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ВВЕДЕНИЕ
Успех социально-экономического развития муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный района» (далее – Заполярный район) во многом зависит от качества стратегического управления, которое представляет собой систематический процесс, с помощью которого органы местного самоуправления определяют свое будущее и пути его развития.

Стратегическое управление включает в себя:

· оценку имеющихся ресурсов, анализ ограничений, оценку потенциала и благоприятных факторов;

· определение целей, задач и основных сценариев развития в различных сферах жизнедеятельности;

· разработку рекомендаций и мероприятий реализации стратегии (способов) достижения поставленных целей.

Разработка проекта Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» на период до 2030 года (далее – Стратегия) осуществляется в целях обеспечения гармонизации стратегических приоритетов и целевых показателей социально-экономического развития с решениями документов территориального планирования и стратегическими документами вышестоящего уровня.

Исходной точкой стратегического планирования являлось текущее социально-экономическое положение Заполярного района, предшествующие достижения, а также возможности дальнейшего развития.

Стратегия определяет цели социально-экономического развития Заполярного района и служит основой для разработки муниципальных программ района, среднесрочных финансовых планов и годовых бюджетов муниципального района и других документов стратегического управления социально-экономическим развитием Заполярного района.

Документ разработан с учетом места и роли Заполярного района в экономике Ненецкого автономного округа, комплексной оценке его социально-экономического потенциала, системного анализа имеющихся конкурентных преимуществ и возможностей развития района в долгосрочной перспективе.

1 ОЦЕНКА СУЩЕСТВУЮЩЕГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ

Законом Ненецкого автономного округа от 24.02.2005 N 557-ОЗ «Об административно-территориальном устройстве Ненецкого автономного округа» на территории Ненецкого автономного округа сформировано муниципальное образование «Муниципальный район «Заполярный район» с административным центром – рабочим поселком Искателей. 
Муниципальное образование «Муниципальный район «Заполярный район» (далее Заполярный район) занимает всю территорию Ненецкого автономного округа за исключением территории муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» и расположен на крайнем северо-востоке Европейской части Российской Федерации. Включает морские острова – Колгуев, Вайгач, Сенгейский, Гуляевские Кошки, Песяков, Долгий и другие более мелкие. Регион полностью расположен на территории Арктической зоны Российской Федерации и относится к районам Крайнего Севера.
Территория района площадью 172,4 тыс. квадратных километров простирается с севера на юг более чем на 300 километров, а с запада на восток вытянута почти на 1000 км от мыса Канин Нос до Уральского хребта.  Почти вся территория, за исключением крайней юго-западной части, находится за северным полярным кругом. Побережье омывается Баренцевым, Карским и Белым морями. 
Заполярный район граничит на юго-западе с Мезенским районом Архангельской области; на юге и юго-востоке – с Усть-Цилемским муниципальным районом и городскими округами Усинск, Инта и Воркута Республике Коми; на востоке – с Приуральским районом Ямало-Ненецкого автономного округа. На севере граница проходит по побережью Белого, Баренцева и Карского морей Северного Ледовитого океана. Протяженное побережье Заполярного района является участком государственной границы Российской Федерации, а Ненецкий автономный округ – приграничным регионом.
В состав территории Заполярного района входят территории следующих муниципальных образований:

· городского поселения (рабочий поселок Искателей);

· сельских поселений (Андегский сельсовет, Великовисочный сельсовет, Канинский сельсовет, Карский сельсовет, Колгуевский сельсовет, Коткинский сельсовет, Малоземельский сельсовет, Омский сельсовет, Пешский сельсовет, Приморско-Куйский сельсовет, Пустозерский сельсовет, Тельвисочный сельсовет, Тиманский сельсовет, Хорей-Верский сельсовет, Хоседа-Хардский сельсовет, Шоинский сельсовет, Юшарский сельсовет, поселок Амдерма);

· а также межселенные территории в пределах границ Заполярного района.

1.1 Оценка демографической ситуации

Численность населения Заполярного района на начало 2019 года составила 19,0 тыс. человек. В связи с природными особенностями района, с исторически сложившимся типами занятости и заселением территории, население размещено крайне неравномерно. Населенные пункты размещены вдоль рек либо на побережьях морей. Основную ось расселения представляет река Печора и Печорская губа.

Доля сельского населения в районе составляет 62% от общей численности населения района (11,7 тыс. человек). Сельское население расселено по очаговому признаку, что характерно для районов с неблагоприятными климатическими условиями и обусловлено традиционными видами занятости сельского населения. Для наиболее полной характеристики системы расселения района важно отметить наличие коренного населения, ведущего кочевой образ жизни. Доля ненецкого населения, образ жизни и хозяйствования которой напрямую связан с традиционными видами деятельности, составляет порядка 20% от общей численности населения, однако только 15% ведут образ жизни, связанный с кочевым пребыванием в тундре.

Динамика численности населения Заполярного района на начало года  в период 2011-2018 гг. представлена на рисунке (Рисунок 1).
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Рисунок 1 Динамика численности населения, человек

Несмотря на снижение общей численности населения Заполярного района, численность городского населения растет: в 2018 году рост численности составил 95% к уровню 2011 года. Численность сельского населения, напротив, снижается: в 2018 году численность составила на 1,4 тыс. человек меньше к уровню 2011 года.

За 2018 год абсолютное снижение численности составило 220 человек, это снижение обеспеченно исключительно миграционной динамикой численности населения, в то время как естественная динамика была положительной.

Коэффициент естественного прироста в 2018 году составил 2,8 на 1000 человек, коэффициент миграционного оттока 14,4 на 1000 человек.

В миграционном оттоке преобладает внутрирегиональная миграция. Численность прибывших на постоянное или временное место жительства на территорию района в 2018 году составила 1083 человека, число выбывших – 1356 человек.

Анализ миграционных потоков  в разрезе половозрастной структуры населения (Рисунок 2) показал, что преобладает трудоспособное населения, как в численности прибывающих на территорию района, так и в численности выезжающих за его пределы (более 65% от общего миграционного потока).
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Рисунок 2 Распределение миграционных потоков в разрезе половозрастной структуры населения

Естественное движение численности населения района характеризуется превышением численности родившихся над умершими, положительные показатели естественного прироста численности населения отмечаются в каждом году в период 2011-2018 гг. (Таблица 1).
Таблица 1 Показатели естественного прироста численности населения 

	Годы
	Всего, человек
	На 1000 человек населения

	
	Родившихся
	Умерших
	Естественный прирост
	Родившихся
	Умерших
	Естественный прирост

	2011
	335
	255
	80
	16,7
	12,7
	4,0

	2012
	408
	247
	161
	20,5
	12,4
	8,1

	2013
	350
	266
	84
	17,8
	13,5
	4,3

	2014
	361
	209
	152
	18,6
	10,8
	7,8

	2015
	328
	220
	108
	17,0
	11,4
	5,6

	2016
	345
	218
	127
	17,9
	11,3
	6,6

	2017
	293
	190
	103
	15,2
	9,9
	5,3

	2018
	258
	205
	53
	13,6
	10,8
	2,8


Согласно Прогнозу социально-экономического развития муниципального района, а также с учетом данных Управления федеральной службы государственной статистики по Архангельской области и Ненецкому автономному округу за 2018 год, показатели динамики изменения численности населения по половозрастным группам, прогнозных показателей по Ненецкому автономному округу повышения пенсионного возраста с 01.01.2019 года, составят:

· в 2020 году - 18,91 тыс. человек;

· в 2021 году - 18,82 тыс. человек;
· в 2022 году - 18,73 тыс. человек.

Согласно Схеме территориального планирования Ненецкого автономного округа численность населения рп. Искателей  к  2040 году  составит – 8,7 тыс. человек, численность сельского населения муниципального района составит – 17,7 тыс. человек.
1.2 Оценка структуры занятости населения
Среднесписочная численность работников организаций на январь-декабрь 2019 года в муниципальном образовании составила 15 740 человек, структура занятости населения за 2019 год приведена на рисунке (Рисунок 3). 
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Рисунок 3 Структура занятости населения по отраслям
Данная структура занятости характерна для сырьевых регионов, в которых сосредоточены организации добывающей промышленности и сопутствующих отраслей (транспортировки, энергетики и т.п.). 

Среднемесячная заработная плата работников муниципального района (без субъектов малого предпринимательства) за январь-декабрь 2019 года составила 96,2  тысяч рублей, что превышает аналогичный период прошлого года на 5%. Характеристика среднемесячной заработной платы работников организаций по основным отраслям представлена ниже на рисунке.
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Рисунок 4 Среднемесячная заработная плата за 2019 год, руб.

Ожидаемо значительно превышает среднюю заработную плату – уровень заработной платы в отрасли добычи полезных ископаемых (выше на 28%) и обрабатывающих производств (выше среднего значения на 14%). По многим отраслям социальной сферы, а так же в отрасли сельского хозяйства – уровень заработной платы – ниже среднерайонного показателя. 

1.3 Оценка экономического потенциала
Для оценки экономики муниципального образования важно определить основные ключевые факторы, оказывающие влияние на социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации в целом. Такими факторами являются:

1. Экстремальные природно-климатические условия, включая низкие температуры воздуха, сильные ветры и наличие ледяного покрова на акватории арктических морей.
2. Очаговый характер промышленно-хозяйственного освоения территорий и низкая плотность населения.
3. Удаленность от основных промышленных центров, высокая ресурсоемкость и зависимость хозяйственной деятельности и жизнеобеспечения населения от поставок из других регионов России топлива, продовольствия и товаров первой необходимости.
4. Низкая устойчивость экологических систем, определяющих биологическое равновесие и климат Земли, и их зависимость даже от незначительных антропогенных воздействий.

В 2018 году отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами (без НДС и акцизов) организациями Заполярного района без субъектов малого предпринимательства на сумму 332 млрд. рублей, что на 32% превышает аналогичный показатель прошлого года. В структуре данного показателя подавляющую долю, а именно более 90% составляет продукция, работы услуги отрасли добычи полезных ископаемых, более 6% приходится на организации отрасли транспортировки и хранения, остальные отрасли не составляют более 1% объема отгрузки. 

В Заполярном районе число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения в 2017 году увеличилось на 0,4% к уровню 2016 года и составило 307,8 единиц. Необходимо отметить, что значения показателя рассчитаны на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, размещаемых на официальном сайте Федеральной налоговой службы, более новых данных не представлено.

Нефтедобывающий сектор обеспечивает практически полностью сложившийся объем промышленного производства и общего объема инвестиций в основной капитал.

Отрасли традиционного хозяйствования – оленеводство, рыболовство и пушной промысел - оказались под сильным давлением со стороны нефтяников и газовиков. Пушной промысел не развивается в связи с незначительным покупательским спросом па дикую пушнину из-за ее низкого качества, затраты на ее добычу не покрываются доходами от реализации. Местное население не использует пушнину, как раньше, для пошива одежды, в связи с тем, что традиционную одежду северян в настоящее время заменяет теплая и качественная одежда, изготавливаемая промышленными предприятиями из современных материалов

Оленеводство является традиционным видом деятельности коренных малочисленных народов Севера, о чем свидетельствует окружное законодательство. Данная отрасль получает государственную поддержку, в том числе и как традиционная.

Рыбное хозяйство на базе внутренних водоемов пришло в упадок. 

Более подробно определение и перспективы ключевых отраслей экономики Муниципального района приведены в разделе: «Основные направления экономического развития Заполярного района».
1.4 Социальная инфраструктура 
Из объектов социально-бытового назначения в районе расположены следующие объекты:
Великовисочный сельсовет

с. Великовисочное:

· средняя общеобразовательная школа им. В.Л. Аншукова с. Великовисочное;

· Великовисочный центральный дом культуры;

· библиотека-филиал №5;

· Великовисочная участковая больница.

д. Лабожское:

· библиотека-филиал;

· фельдшерско-акушерский пункт.

д. Тошвиска:

· библиотека-филиал №26;

· фельдшерский здравпункт.

д. Щелино:

· филиал Начальная школа – детский сад;

· библиотека-филиал №33;

· фельдшерский здравпункт.

Канинский сельсовет 

с. Несь:

· средняя общеобразовательная школа;

· детский сад;

· «Несский Дом народного творчества»;

· библиотека-филиал №20;

· филиал ГБУ НАО «Спортивная школа «Труд»;

· Несская участковая больница.

д. Чижа:

· филиал начальной школы;

· библиотека-филиал №31;

· фельдшерский здравпункт.

д. Мгла:

· фельдшерско-акушерский пункт.

Карский сельсовет 
п. Усть-Кара:

· общеобразовательная школа п. Усть-Кара;

· детский сад п. Усть-Кара;

· дом культуры п. Усть-Кара;

· библиотека-филиал №27;

· фельдшерско-акушерский пункт п. Усть-Кара.

Колгуевский сельсовет 
п. Бугрино:

· начальная школа – детский сад п. Бугрино;

· дом культуры п. Бугрино;

· библиотека-филиал №4;

· фельдшерско-акушерский пункт.

Коткинский сельсовет. 

с. Коткино:

· общеобразовательная школа с. Коткино;

· детский сад с. Коткино;

· культурный центр им. А.С. Савинковой;

· библиотека-филиал №14;

· филиал ГБУ НАО «Спортивная школа «Труд»;

· фельдшерско-акушерский пункт.

Малоземельский сельсовет 

п. Нельмин-Нос:

· общеобразовательная школа п. Нельмин-Нос;

· детский сад п. Нельмин-Нос;

· библиотека-филиал №19;

· филиал спортивной школы «Труд» в п. Нельмин-Нос;

· амбулатория п. Нельмин-Нос (относится к ГБУЗ НАО ЦРП, обслуживает Нельмин-Нос, Андег).

Омский сельсовет 

с. Ома:

· средняя общеобразовательная школа с. Ома;

· детский сад с. Ома;

· Омский центральный дом культуры;

· библиотека-филиал №23;

· амбулатория с. Ома (обслуживает населенные пункты: Ома, Снопа, Вижас).

д. Вижас:

· библиотека-филиал №7;

· фельдшерский здравпункт (относится к Государственному бюджетному учреждению здравоохранения Ненецкого автономного округа Центральная районная поликлиника).

д. Снопа:

· средняя общеобразовательная школа с. Ома»;

· библиотека-филиал №24;

· фельдшерский здравпункт (относится к Государственному бюджетному учреждению здравоохранения Ненецкого автономного округа Центральная районная поликлиника).

Пешский сельсовет 
с. Нижняя Пеша:

· Пешский центральный дом культуры;

· библиотека-филиал №21;

· филиал спортивной школы «Труд»;

· Нижне-Пешская участковая больница» (относится к Государственному бюджетному учреждению здравоохранения Ненецкая окружная больница обслуживает с. Нижняя Пеша).

д. Белушье:

· библиотека-филиал №3;

· фельдшерский здравпункт.

д. Верхняя Пеша;

· библиотека-филиал №6;

· фельдшерский здравпункт.

д. Волоковая:

· библиотека-филиал №8;

· фельдшерский здравпункт.

д. Волонга:

· библиотека-филиал;

· фельдшерский здравпункт.

Приморско-Куйский сельсовет 
п. Красное:

· средняя общеобразовательная школа п. Красное»;

· детский сад п. Красное»;

· дом культуры п. Красное»;

· библиотека-филиал №15;

· филиал спортивной школы «Труд»;

· амбулатория (относится к Государственному бюджетному учреждению здравоохранения Ненецкого автономного округа Центральная районная поликлиника обслуживает Красное).

д. Куя:

· детский сад п. Красное;

· библиотека-филиал №16;

· фельдшерский здравпункт.

д. Осколково:

· фельдшерско-акушерский пункт.

Пустозерский сельсовет.

с. Оксино:

· средняя школа;

· детский сад;

· дом культуры;

· библиотека;

· филиал спортивной школы;

· участковая больница.

п. Хонгурей:

· дом культуры;

· библиотека;

· фельдшерско-акушерский пункт.

д. Каменка:

· дом культуры;

· библиотека;

· фельдшерский здравпункт.

Тельвисочный сельсовет 

с. Тельвиска:

· средняя школа;

· детский сад;

· социально-культурный центр;

· библиотека;

· фельдшерско-акушерский пункт.

д. Макарово:

· дом культуры;

· библиотека;

· фельдшерско-акушерский пункт.

д. Устье:

· фельдшерско-акушерский пункт.

Тиманский сельсовет 
п. Индига:

· средняя школа;

· детский сад;

· дом культуры;

· амбулатория.

п. Выучейский:

· начальная школа – детский сад;

· дом культуры;

· фельдшерско-акушерский пункт.

Хорей-Верский сельсовет 
п. Хорей-Вер:

· средняя школа;

· детский сад;

· информационный-досуговый центр;

· библиотека;

· участковая больница.

Хоседа-Хардский сельсовет 

п. Харута:

· детский сад;

· сельский центр культуры и досуга;

· библиотека;

· амбулатория.

Шойнский сельсовет 

с. Шойна:
· средняя школа;

· дом культуры;

· библиотека;

· фельдшерско-акушерский пункт. 

д. Кия:
· фельдшерский здравпункт.

Юшарский сельсовет 
п. Каратайка:
· основная школа;

· детский сад;

· дом культуры;

· библиотека;

· амбулатория.

д. Варнек:
· фельдшерский здравпункт.

Поселок Амдерма
· основная школа;

· детский сад;

· дом культуры;

· библиотека; 

· фельдшерско-акушерский пункт.

Отдельно в Стратегии стоит отразить перечень показателей, не подлежащих оценке. Так согласно закону НАО от 19.09.2014 №95 «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа» органами государственной власти Ненецкого автономного округа исполняются следующие полномочия:

· организация в границах муниципального района газоснабжения поселений в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

· организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

· организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья;

· подготовка схем территориального планирования муниципального района и представление их на утверждение представительному органу местного самоуправления, утверждение подготовленной на основе схемы территориального планирования муниципального района документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на межселенной территории (в том числе выдача разрешений на ввод в эксплуатацию объектов, разрешения на строительство которых были выданы органами местного самоуправления муниципального района) муниципального района, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, резервирование земельных участков в границах муниципального района для муниципальных нужд;

· создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

· организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов;

· создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

· создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района;

· создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства (за исключением полномочий по имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства), оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям;

· обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района;

· организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью;

· осуществление муниципального лесного контроля;

· обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд муниципального района, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом;

· осуществление муниципального земельного контроля на межселенной территории муниципального района;

· организация выполнения комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана территории.

Таким образом, в настоящее время в перечень полномочий Муниципального района не входит большинство вопросов, касающихся  социально-бытового обслуживания населения, поэтому было принято решение не включать в Стратегию данные, касающиеся аналитической оценки сложившегося уровня социального обеспечения, а так же возможные мероприятия по его улучшению.

1.5 Оценка структуры бюджета
В целях формирования стратегии муниципального района важно оценить сложившийся уровень бюджетной обеспеченности. Основные показатели бюджета муниципального района представлены ниже в таблице.
Таблица 2 Сведения о расходах и доходах бюджета
	Показатель
	Плановый период, тыс. рублей

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1 065 140,50
	940 137,70
	952 637,70

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	184 723,50
	180 087,40
	181 814,60

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	4 959,00
	4 834,00
	4 959,00

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	25 083,50
	25 061,70
	25 526,20

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	73 337,60
	73 254,30
	73 391,50

	СУДЕБНАЯ СИСТЕМА
	 - 
	 - 
	125,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	52 102,80
	51 237,70
	51 831,60

	Резервные фонды
	5 000,00
	5 000,00
	5 000,00

	Другие общегосударственные вопросы
	24 240,60
	20 699,70
	20 981,20

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	25 656,60
	21 647,10
	20 201,90

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	25 576,60
	21 567,10
	20 121,90

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	80,00
	80,00
	80,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	48 443,90
	28 051,10
	29 173,00

	Транспорт
	31 429,50
	13 003,90
	13 523,90

	Сельское хозяйство и рыболовство
	1 875,90
	-
	-

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	14 468,50
	15 047,20
	15 649,10

	Другие вопросы в области национальной экономики
	670,00
	-
	-

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	503 681,60
	394 223,80
	383 307,60

	Жилищное хозяйство
	106 146,70
	36 788,00
	25 743,90

	Коммунальное хозяйство
	249 555,80
	219 179,60
	215 452,80

	Благоустройство
	56 288,20
	52 247,80
	54 331,60

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	91 690,90
	86 008,40
	87 779,30

	ОБРАЗОВАНИЕ
	3 104,90
	2 988,30
	3 248,30

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	3 150,00
	-
	-

	Другие вопросы в области образования
	3 104,90
	2 988,30
	3 248,30

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	16 362,70
	15 582,90
	15 700,30

	Пенсионное обеспечение 
	14 355,10
	14 355,10
	14 355,10

	Социальное обеспечение населения
	2 007,60
	1 227,80
	1 345,20

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	3 183,50
	3 310,80
	3 443,20

	Периодическая печать и издательства
	3 183,50
	3 310,80
	3 443,20

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	276 833,80
	272 802,90
	273 425,60

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	68 663,80
	73 150,80
	77 881,00

	Иные дотации 
	128 391,70
	118 100,80
	111 780,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	79 778,30
	81 551,30
	83 764,60

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 084 021,40
	821 209,10
	836 394,60

	Налоги на прибыль, доходы
	675 120,20
	695 373,80
	709 281,30

	Налоги на совокупный доход
	41 315,50
	34 772,50
	32 776,50

	Налоги на имущество
	288,5
	345
	345

	Государственная пошлина
	30
	288,5
	288,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	335 081,60
	30
	30

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	27 950,90
	354,9
	354,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	3 561,20
	15 711,20
	16 339,70

	Доходы от оказания платных услуг (работ) 
	114
	3 561,20
	3 561,20

	Доходы от компенсации затрат государства
	3 447,20
	114
	114

	Прочие неналоговые доходы
	673,5
	3 447,20
	3 447,20

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	63 275,40
	60 960,30
	63 850,60

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	51 317,80
	60 960,30
	63 850,60

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	12 806,60
	49 119,30
	51 624,50

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	38 511,20
	49 119,30
	51 624,50

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	2 773,00
	2 656,40
	2 916,40

	Иные межбюджетные трансферты
	9 184,60
	9 184,60
	9 184,60

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 147 296,80
	882 169,40
	900 245,20


Доходы бюджета характеризуются высокой долей в структуре (более 94% от всех доходах бюджета) собственных налоговых или неналоговых доходов. Собственные доходы бюджета на 62% состоят из налога на доходы физических лиц, так же значительную долю собственных доходов – более 30% составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Главными распорядителями бюджетных средств муниципального района являются: Администрация Муниципального района «Заполярный район», Совет муниципального района «Заполярный район», Управление финансов Администрации муниципального района, Управление муниципального имущества Администрации Муниципального района «Заполярный район», Контрольно-счетная палата муниципального района.

Функциональная структура бюджета 2020 года представлена на рисунке.
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Рисунок 5 Функциональная структура бюджета 2020 года, млн. руб.

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составляют значительную часть (47%) от общих расходов бюджета, общегосударственные вопросы составляют – 17% расходов, межбюджетные трансферты – 26% бюджетных расходов муниципального образования.

Порядка 94% расходов бюджета составляют программные расходы. Перечень действующих муниципальных программ района представлен в таблице.

Таблица 3 Муниципальные программы муниципального района с указанием объема финансирования
	Наименование программы
	Основные задачи программы
	Общий объем финансирования, тыс. рублей
	Источники финансирования
	Ожидаемые результаты от реализации

	МП «Управление финансами в муниципальном районе «Заполярный район» на 2019-2022 годы»
	1. Обеспечение устойчивости доходной базы районного бюджета для обеспечения исполнения расходных обязательств.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов путем внедрения программно-целевого принципа при планировании бюджетных ассигнований.

3. Совершенствование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями района, создание условий для поддержания устойчивого исполнения местных бюджетов.

4. Повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса в муниципальном районе "Заполярный район". 

5. Развитие системы внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок товаров, 2 работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 
	916  106,3
	Местный бюджет
	1. Исполнение районного бюджета по налоговым и неналоговым доходам в целом не менее 100%.

2. Достижение роста налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет к предыдущему году.

3. Сохранение доли расходов районного бюджета, формируемого в рамках программ, в общем объеме расходов районного бюджета (без учета субвенций из окружного бюджета и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на исполнение передаваемых полномочий), не менее 90%. 

4. Сдерживание доли просроченной кредиторской задолженности районного бюджета к общему объему расходов на уровне 0%. 

5. Поддержание на уровне не менее 100% отношения фактического перечисления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного бюджета к плановым назначениям, утвержденным решением о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

6. Поддержание на уровне не менее 100% отношения фактического объема предоставленной поселениям дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов к первоначально утвержденным плановым 4 значениям без учета объема, не распределенного между муниципальными бюджетами поселений. 

7. Повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса путем размещения на официальном сайте муниципального района «Заполярный район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о районном бюджете и отчета об исполнении районного бюджета, в том числе в доступной для граждан форме в актуальном формате. 

8. Обеспечение выполнения плана мероприятий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд не менее 100%

	МП «Развитие административной системы местного самоуправления муниципального района «Заполярный район» на 2017-2022 годы»
	1. Обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального района.

2. Организация проведения ежегодной диспансеризации муниципальных служащих и медицинских осмотров (обследований) работников, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы.

3. Углубление и закрепление знаний, повышение эффективности профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы.

4. Обеспечение выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы и выборные должности местного самоуправления.

5. Обеспечение выплаты денежных средств гражданам, которым присвоено звание «Почетный гражданин Заполярного района».

6. Обеспечение дополнительных мер социальной поддержки граждан, уволенных в запас после прохождения военной службы по призыву в Вооруженных Силах Российской Федерации.

7. Приобретение и содержание муниципального имущества.

8. Финансовое обеспечение деятельности МКУ ЗР «Северное».

9. Организация комплекса мероприятий по материально-техническому и транспортному обеспечению органов местного самоуправления Заполярного района.

10. Обеспечение доступа граждан и организаций к нормативным правовым актам органов местного самоуправления и другой официальной информации.

11. Информирование населения и организаций о деятельности и решениях органов местного самоуправления посредством опубликования материалов в средствах массовой информации.

12. Организационное и материально-техническое обеспечение официальных мероприятий, проводимых органами местного самоуправления муниципального района «Заполярный район», городского и сельских поселений.

13. Обеспечение деятельности органов местного самоуправления поселений.

14. Подготовка и проведение выборов представительных органов местного самоуправления и глав муниципальных образований.
	1 595 653,6
	Местный бюджет
	1. Обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального района на 100%.

2. Проведение ежегодной диспансеризации муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального района «Заполярный район» – 100%.

3. Проведение медицинские осмотры (обследования) работников, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы – 100%.
4. Проведение обучения по программам дополнительного профессионального образования муниципальных служащих – 21 чел.

5. Проведение обучения по программам дополнительного профессионального образования работников, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы – 2 чел.

6. Обеспечение выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы и выборные должности местного самоуправления – 100%.
7. Обеспечение выплаты дополнительных мер социальной поддержки гражданам, уволенных в запас после прохождения военной службы по призыву в Вооруженных Силах Российской Федерации – 100%.
8. Приобретение  и содержание муниципального имущества.
9. Приобретение объектов недвижимости для нужд муниципальных образований.
10. Обеспечение деятельности МКУ ЗР «Северное» – 100%.
11. Оказание транспортных услуг органам местного самоуправления муниципального района в населенные пункты Заполярного района.
12. Обеспечение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления Заполярного района;

13. Организация и проведение официальных мероприятий муниципального района «Заполярный район».
14. Обеспечение деятельности органов местного самоуправления поселений.
15. Обеспечение организации и проведения выборов депутатов законодательных (представительных) органов местного самоуправления и глав местных администраций – 100%.

	МП «Комплексное развитие муниципального района «Заполярный район» на 2017-2022 годы»
	1. Увеличение площади муниципального жилищного фонда, предоставляемого гражданам по договорам социального найма.

2. Проведение текущего и (или) капитального ремонта в жилых домах муниципального жилищного фонда.

3. Снос жилых домов, признанных непригодными для проживания и/или с высоким уровнем износа.

4. Обследование жилых домов.

5. Разработка проектной документации, проверка достоверности определения сметной стоимости капитального ремонта объектов капитального строительства муниципальной собственности.

6. Содержание имущества, находящегося в муниципальной собственности поселений.

7. Содержание авиаплощадок в поселениях Заполярного района.

8. Содержание мест причаливания речного транспорта в поселениях Заполярного района.

9. Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района и в границах населенных пунктов сельских поселений.

10. Приобретение современной техники, оборудования, удовлетворяющей специфике региона.

11. Приобретение запчастей и комплектующих для транспортных средств.

12. Приобретение и ремонт объектов, оборудования транспортной инфраструктуры.

13. Обозначение и содержание снегоходных маршрутов, расположенных на территории муниципального района «Заполярный район».

14. Создание условий для предоставления услуг водным транспортом.

15. Проектирование, строительство, капитальный и (или) текущий ремонт зданий, сооружений, вертолетных площадок, взлетно-посадочных полос, дорог.

16. Разработка проектов организации дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения.

17. Строительство и реконструкция автомобильных дорог.

18. Обеспечение потребности в перевозках пассажиров на социально значимых маршрутах.

19. Проведение исследований качества воды.

20. Приобретение оборудования для очистки сточных вод.

21. Строительство очистных сооружений.

22. Создание условий для обеспечения населения чистой водой.

23. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

24. Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к осенне-зимнему периоду.

25. Повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной инфраструктуры.

26. Предоставление бытовых услуг населению Заполярного района.

27. Благоустройство и уличное освещение территорий поселений.

28. Обеспечение сохранности объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) для создания условий их полноценного и рационального использования.

29. Установка и приведение в надлежащее состояние воинских захоронений, памятников и памятных знаков, увековечивающих память погибших при защите Отечества.

30. Организация работ по межеванию и постановке земельных участков на кадастровый учет.

31. Разработка программ комплексного развития поселений для решения вопросов местного значения.

32. Приобретение запасных частей, расходных материалов к специализированной технике и оборудованию.

33. Обследование объектов незавершенного строительства.

34. Создание условий для развития сельскохозяйственного производства.

35. Содержание земельных участков, находящихся в собственности муниципальных образований, предназначенных под складирование отходов.

36. Участие в организации деятельности по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов.

37. Приобретение коммунальной (специализированной) техники.

38. Приобретение объектов недвижимости.

39. Организация вывоза стоков из септиков и выгребных ям.

40. Ликвидация размещаемых несанкционированных свалок на территории Заполярного района.

41. Создание и содержание площадок накопления твердых коммунальных отходов.
	2 602 201,8
	Окружной бюджет
Местный бюджет

Внебюджетные источники
	1. Улучшение жилищных условий семьям;

увеличить общую площадь жилых помещений.

2. Увеличение количества многоквартирных домов, в которых проведен ремонт в период действия программы.

3. Ликвидация жилищного фонда, признанного непригодным для проживания и/или с высоким уровнем износа.

4. Обследование жилых домов.

5. Проведение проверки достоверности сметной стоимости капитального ремонта объекта капитального строительства.

6. Содержание имущества, находящегося в муниципальной собственности в надлежащем состоянии.

7. Содержание взлетно-посадочных полос, вертолетных площадок, причалов, автомобильных дорог и снегоходных трасс в пригодном для эксплуатации состоянии;

8. Создание условий для предоставления услуг водным транспортом.
9. Обновление парка транспортных средств.
10. Приобретение запчастей и комплектующих для транспортных средств.
11. Приобретение объектов, оборудованных транспортной инфраструктуры;

12. Проведение капитальных и (или) текущих ремонтов объектов транспортной инфраструктуры.
13. Разработка проектов организации дорожного движения в муниципальных образованиях.
14. Введение в эксплуатацию автомобильную дорогу протяженностью 1,5 км.
15. Организация регулярных перевозок по муниципальному маршруту «п. Искателей- п. Красное».
16. Проведение исследования качества воды;

приобретать оборудование для очистки сточных вод.
17. Строительство очистных сооружений.
обеспечить население питьевой водой надлежащего качества;

18. Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к осенне-зимнему периоду.
19. Обновление инфраструктуру социальных объектов.
20. Предоставление бытовых услуг в поселениях Заполярного района.
21. Обеспечение сохранности объектов культурного наследия.
22. Проведение ремонтных работ на социальных объектах поселений. 

23. Повышение благоустроенности территорий поселений.
24. Увеличение количества памятников (стел), увековечивающих память погибших при защите Отечества.
25. Выполнение комплекса работ по ремонту инженерных сооружений общего пользования местного значения.
26. Обеспечение изготовления межевых планов земельных участков.
27. Разработка программы комплексного развития поселений.
28. Обследование объектов незавершенного строительства;

29. Создание условия для развития сельскохозяйственного производства.
30. Содержание земельных участков, находящихся в собственности муниципальных образований, предназначенных под складирование отходов.
31. Участие в организации деятельности по сбору и транспортированию ТКО и ЖБО;

32. Приобретение коммунальной техники.
33. Приобретение объектов недвижимости.
34. Ликвидация несанкционированных мест размещения отходов.
35. Создание и содержание площадки накопления твердых коммунальных отходов.

	МП «Безопасность на территории муниципального района «Заполярный район» на 2019-2023 годы»
	1. Создание условий для обучения населения способам и действиям в экстремальных ситуациях;

2. Организация профилактической и информационно-пропагандистской работы;

3. Создание условий для предотвращения гибели людей на водных объектах;

4. Приобретение резерва материально-технических средств, создание условий для хранения, использования и восполнения резервов материальных ресурсов;

5. Предупреждение чрезвычайных ситуаций и ликвидация их последствий, которые могут привести к гибели или травмированию населения, нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения;

6. Создание и поддержание муниципальной системы оповещения населения в целях обеспечения безопасности населения и защиты материальных и культурных ценностей при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

7. Повышение антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, социально-значимых объектов и объектов жизнеобеспечения населения;

8. Создание условий для функционирования системы профилактики правонарушений на территории городского и сельских поселений Заполярного района;

9. Создание условий для укрепления пожарной безопасности в Заполярном районе.
	108 762,6
	Местный бюджет
	1. Количество обученного неработающего населения по вопросам  ГО и ЧС (от общей численности официально зарегистрированного неработающего населения на территории Заполярного района)  -  не менее 100 %.

2. Количество тиражей печатных изданий, баннеров, направленных на   профилактическую и информационно-пропагандистскую работу - 3 (из расчета не менее 1 000 экз. печатных изданий в 1 тираже, или 1 баннер). 

3. Количество погибшего, травмированного населения на водных объектах в местах массового отдыха населения - 0.

4. Создание резервов материальных ресурсов для предупреждения ЧС - до достижения показателя  100% от объема утвержденных номенклатур резерва материальных ресурсов.

5. Количество  погибшего, травмированного населения при ЧС, от общего количества проживающего населения на территории Заполярного района - 0%.

6. Количество муниципальных образований Ненецкого автономного округа, расположенных на территории Заполярного района, охваченных муниципальной системой оповещения Заполярного района - 6.

7. Количество муниципальных образований Ненецкого автономного округа, расположенных на территории Заполярного района, в которых осуществляется поддержание в постоянной готовности муниципальной системы оповещения Заполярного района и которые находятся в рабочем состоянии - 6.

8. Количество муниципальных образований, расположенных на территории Заполярного района, в  которых социально значимые объекты (места массового пребывания людей) оборудованы техническими средствами защиты антитеррористической направленности - 5.

9. Количество муниципальных образований, расположенных на территории Заполярного района, в  которых осуществляется техническое обслуживание и планово-предупредительный ремонт технических средств защиты антитеррористической направленности социально значимых объектов (места массового пребывания людей) - 5.

10.  Количество муниципальных образований Заполярного района, которым оказывается поддержка на выплаты денежного поощрения членам добровольных народных дружин, участвующим в охране общественного порядка – 8.

11.  Количество муниципальных образований Заполярного района, в  которых муниципальный жилой фонд оборудован противопожарными щитами или огнетушителями – 16.

	МП  «Чистая вода»
	Повышение качества питьевой воды посредством строительства и реконструкции (модернизации) систем водоснабжения и водоподготовки с использованием перспективных технологий
	194 926,8
	Окружной бюджет
Местный бюджет

Внебюджетные источники
	Увеличение доли населения, обеспеченного качественной питьевой водой из систем централизованного водоснабжения до 6,03%



	МП  «Строительство (приобретение) и проведение мероприятий по капитальному и текущему ремонту жилых помещений муниципального района «Заполярный район» на 2020 - 2030 годы»
	1. Увеличение площади муниципального жилищного фонда.

2. Проведение текущего и (или) капитального ремонта в жилых помещениях муниципального жилищного фонда.

3. Подготовка земельных участков в целях жилищного строительства.

4. Снос жилых домов, признанных непригодными для проживания и/или с высоким уровнем износа.
	377 542,2
	Местный бюджет
	1. Увеличение общей площади жилых помещений муниципального жилищного фонда.

2. Увеличение  количества многоквартирных домов, в которых проведен ремонт в период действия программы.

3. Увеличение   количества подготовленных земельных участков для строительства жилых домов.

4. Ликвидация жилищного фонда, признанного непригодным для проживания и/или с высоким уровнем износа

	МП «Развитие коммунальной инфраструктуры муниципального района «Заполярный район» на 2020-2030 годы»
	1. Улучшение санитарно-эпидемической и экологической обстановки на территории Заполярного района за счет снижения уровня воздействия на окружающую среду твердых и жидких бытовых отходов и уменьшение экологического ущерба, наносимого окружающей природной среде.

2.  Поддержка сельских и городского поселений Заполярного района в сфере обращения с ТКО и ЖБО.
	78 375,6
	Местный бюджет
	1. Обеспечение 58,7% доли населения  Заполярного района местами сбора твердых коммунальных отходов.

2. Разработка проекта на строительство объектов водоотведения;

3. Участие в организации деятельности по сбору и транспортированию ЖБО.

4. Содержание площадки накопления твердых коммунальных отходов.

	МП «Обеспечение населения централизованным теплоснабжением в МО «Муниципальный район «Заполярный район» на 2020-2030 годы»
	1. Строительство, модернизация, реконструкция и ремонт действующих источников теплоснабжения и тепловых сетей.

2. Разработка проектной документации на строительство, модернизацию и реконструкции теплоисточников и тепловых сетей.
	120 751,9
	Местный бюджет
	1. Снижение потери тепловой энергии при ее передачи потребителю.

2.  Обеспечение непрерывности подачи тепловой энергии.

3.  Обеспечение возможности подключения новых потребителей.

4. Сокращение затрат на производство тепловой энергии путем замены устаревшего и изношенного оборудования.

5.  Модернизация существующих источников теплоснабжения с использованием современного оборудования.

	ИТОГО:
	5 994 320,8


1.6 Оценка транспортно-инфраструктурного комплекса

Ненецкий автономный округ в целом является единственным субъектом европейской части России, не имеющим постоянного наземного транспортного сообщения с другими регионами. Железные дороги на территории отсутствуют. Данное обстоятельство не позволяет создать эффективную логистику и поддерживать обрабатывающие производства ввиду существенного роста операцио-логистических затрат.

Пространственная структура расселения характеризуется высокой концентрацией населения на небольшой территории: на столицу округа - город Нарьян-Мар - приходится более половины всего населения. Все городское население сконцентрировано в г. Нарьян-Маре и примыкающем к нему рабочем поселке Искателей. Значительная часть сельских населенных пунктов расположена на реке Печора и ее притоках. Они связаны со столицей Ненецкого автономного округа в летнее время регулярным водным транспортом. Печорская часть вмещает уже более 80% населения округа, и здесь расположены центры 7 из 18 сельских поселений округа. Остальное население «разбросано» по муниципальному району, и с г. Нарьян-Мар имеет сезонное сообщение – зимники и воздушное.

Дисперсное расселение за пределами основного ядра, наличие удаленных поселений, низкий уровень транспортной доступности, преобладание дорогостоящих видов транспорта (авиаперевозки) формирует исключительно высокие затраты на обеспечение жизнедеятельности и экономического развития (индекс бюджетных расходов за 2018 год составляет - 4,376).
Кроме того, выявлена так называемая «транспортная дивергенция» района, выражающаяся в том, что часть территории имеет лучшую транспортную связность с соседними территориями, чем с административным центром. Например, часть поселений западной части округа лучше и с меньшими издержками связана через г. Мезень с г. Архангельск, чем с г. Нарьян-Мар. Влияние данного фактора также ограничивает проведение единой экономической политики развития муниципального района.

Транспортный комплекс представлен автомобильным (Пешском сельсовете, а также между г. Нарьян-Мар, рп. Искателей и п. Красное), воздушным, внутренним водным (по р. Печора)  и морским видами транспорта и включает в себя сеть автомобильных дорог различного значения, постоянных и сезонных (автозимников) (общего пользования и ведомственных), водные пути, посадочные площадки для самолетов и вертолетов, а также морские порты и речные причалы.
Автомобильный транспорт

Автомобильный транспорт - основной канал доставки грузов (в зимний период) на территорию района в связи с отсутствием железнодорожного сообщения и коротким навигационным периодом в водном сообщении. Использование автомобильного транспорта ограничено недостаточной протяженностью и низким качеством автомобильных дорог. 
Кроме того, отсутствие всесезонного автомобильного сообщения с близлежащими регионами, отсутствие дорожной сети к удаленным от окружного центра поселениям приводит к необходимости использования других видов транспорта (водного, воздушного) для обеспечения жизнедеятельности населения района. Суммарная протяженность автодорожной сети общего пользования в 2017 г. составляла 349,3 км, при этом 248,7 км дорог (71%) имели твердое покрытие. Плотность сети автомобильных дорог общего пользования составляет всего 2,0 км на 1000 кв.км, для дорог с твердым покрытием - 1,4 км на 1000 кв.км. Аналогичный показатель для дорог с твердым покрытием ниже лишь в Чукотском автономном округе.

Действующие всесезонные автомобильные дороги общего пользования регионального значения «завязаны» на г. Нарьян-Мар, рп. Искателей и п. Красный. На остальной территории района единственная постоянная автомобильная дорога общего пользования регионального значения соединяет сельские населенные пункты – с. Нижняя Пеша, д. Верхняя Пеша и д. Волоковая. В остальном, на территории района проходит сеть зимних маршрутов, связывающих населенные пункты между собой и с административным центром г. Нарьян-Мар, а на отдаленных территориях в восточной и западной частях района есть только воздушное сообщение.

Кроме того, существует целая сеть ведомственных дорог, суммарной протяженностью более 1,0 тыс.км, использующихся для обслуживания нефтегазовых месторождений. Для дальнейшего развития территории района необходимо преодоление сухопутной транспортной изоляции территории путем завершения строительства автомобильной дороги Нарьян-Мар – Усинск и выход в соседний регион - Республику Коми.

Водный транспорт

Водный транспорт играет важную роль в обеспечении удаленных поселений района товарами первой необходимости в рамках «северного завоза» по воде в период навигации. По итогам 2017 г. в морском порту г. Нарьян-Мара и на удаленном морском терминале Амдерма было обработано 170 самоходных и 83 несамоходных судов для перевозки генеральных грузов, а также 49 судов для перевозки нефтепродуктов. Грузооборот по генеральным грузам составил 89,4 тыс. т, по нефтесодержащим грузам - 41,4 тыс. т. Общий грузооборот - 130,8 тыс. т.  

Водный транспорт на территории района играет социально важную роль, обеспечивая речные перевозки в летний период. Внутреннее судоходство осуществляется по р. Печора, вытянутой субмеридионально и связывающей г. Нарьян-Мар и прочие населенные пункты округа с Республикой Коми, в частности с железнодорожным узлом Печора, куда производятся перевозки пассажиров и грузов. Навигационный период продолжается, как правило, 140 - 160 дней. Протяженность внутренних водных путей составляет 383 км, плотность - 2,2 км на 1000 кв.км, что превышает соответствующие показатели для автомобильных дорог.
В регионе функционирует два морских порта: Нарьян-Мар и Варандей. Данные объекты ориентированы на завоз грузов по Северному морскому пути, преимущественно из Архангельска и Мурманска. Оба порта - замерзающие, по этой причине навигация осуществляется в летне-осенний период. В 2008 г. был введен в эксплуатацию стационарный морской ледостойкий отгрузочный терминал, расположенный в 4 км от порта Варандей, нацеленный на экспорт нефти, добываемой на месторождениях в северной части округа. Проектная мощность терминала в Варандее - 12 млн.т нефти в год. Порт действует круглогодично за счет использования ледокольных судов. Нефть по Северному морскому пути доставляется в Мурманск, откуда экспортируется танкерами большой вместимости.
Воздушный транспорт

Воздушный транспорт выполняет функции осуществления круглогодичной связи территории с соседними субъектами Российской Федерации, обслуживания населенных пунктов Заполярного района и месторождений, замещение грузоперевозок в осенне-весенний период, во время навигации выполняемых морским транспортом. 
Основной аэропорт региона расположен в г. Нарьян-Мар, откуда выполняются полеты в г. Москву, г. Санкт-Петербург, г. Архангельск, г. Сыктывкар, а также в населенные пункты округа, оборудованные взлетно-посадочными полосами и вертолетными площадками. Пассажиропоток аэропорта по итогам 2017 г. составил 183,1 тыс. человек, грузопоток - около 1,8 тыс. т. В связи с малым размером поселений Заполярного района внутренние авиаперевозки осуществляются через внутрирегиональный хаб в г. Нарьян-Мар и характеризуются низкой частотой выполнения рейсов.
Тем не менее,  во многих случаях воздушное сообщение являются единственным средством связи со столицей округа. В расчете на душу населения приходится 4,5 полета воздушным транспортом, что является одним из самых высоких показателей для аэропортов региональных центров России (Самарская область - 1,0, Свердловская область - 1,3, Приморский край - 1,3, Новосибирская область - 2,0, Чукотский АО - 2,1).
Однако данный показатель свидетельствует не о высоком транспортно-логистическом потенциале территории, а о следующих двух фактах: 
· отсутствие конкурирующей наземной транспортной инфраструктуры;

· нефтедобывающая структура экономики, связанная с использованием трудовых ресурсов по вахтовому принципу.
Таким образом, воздушный транспорт является важнейшим звеном транспортной инфраструктуры района для обеспечения социально-экономической активности. Развитие и модернизация аэропортовой инфраструктуры, авиапарка, обеспечение отрасли высококвалифицированными кадрами продолжит оставаться стратегическим приоритетом для развития региона.
Железнодорожный транспорт в районе отсутствует, что ограничивает возможности доставки и отправления грузов в промышленных масштабах, сужает транзитный потенциал территории района.

В связи с пограничным расположением Заполярного района и отсутствием современной транспортной инфраструктуры транспортно-логистический потенциал территории в настоящее время не используется.

Анализ транспортной инфраструктуры выявил следующие стратегические проблемы, требующие приоритетного решения:

· отсутствие круглогодичной транспортной связи с соседними регионами России по сети автомобильных дорог общего пользования;

· значительное удорожание стоимости поступающей, в район в частности и в регион в целом, продукции за счет доставки грузов по сезонному северному завозу или круглогодично воздушным транспортом;

· низкий уровень качества транспортной инфраструктуры района: физический и моральный износ сооружений морских и речных портов, нехватка современных речных судов, потребность в обновлении парка воздушных судов, отсутствие автотранспортного сообщения между небольшими населенными пунктами района.

Важно отметить, что транспортная изолированность и недостаток инфраструктуры является стоп-фактор развития Заполярного района.

Низкое качество инфраструктуры транспорта ограничивает потенциал роста экономики района, возможности разработки природных ресурсов, повышение качества жизни жителей. Реализация новых транспортных проектов (и главное, поддержание в работоспособном состоянии уже созданной транспортной инфраструктуры) в условиях Арктики сопряжена с большими финансовыми затратами.
1.7 Оценка инженерной инфраструктуры

Водоснабжение, водоотведение
Коммунальная инфраструктура Заполярного района характеризуется недостатком объектов коммунальной и инженерной инфраструктуры и высокой степенью ее износа, особенно в сфере энергоснабжения, водоснабжения и водоотведения.

Решение проблемы по обеспечению населения питьевой водой, качество которой не соответствует нормативным требованиям, является для всего Заполярного района одной из наиболее важных социальных задач. Практически во всех поселениях качество воды в используемых для водоснабжения источниках не соответствует нормативным требованиям.

На территории Заполярного района централизованное водоснабжение для хозяйственно-питьевых целей имеют: рп.  Искателей,  п. Амдерма, с. Коткино (Коткинский сельсовет), д. Лабожское (Великовисочный сельсовет), п. Бугрино (Колгуевский сельсовет), с. Тельвиска (Тельвисочный сельсовет). Следует отметить, что в п. Бугрино водопровод используется в летне-осенний период. 

В населенных пунктах Заполярного района вопросы водоснабжения стоят довольно остро. Большинство населенных пунктов Заполярного района, использующих для питья подземные воды, не имеют централизованного водоснабжения, водоводов, разводящих сетей; эксплуатация подземных вод производится мелкими водозаборами (одиночные скважины, колодцы). Во многих населенных пунктах распространение получили общественные колодцы, в некоторых - поверхностные водоемы (р. Печора, другие реки и озера).

К особенностям данной территории, определяющим достаточно тяжелое положение с водоснабжением населения водой питьевого качества, относятся факторы климатического и географического положения: широкое распространение многолетнемерзлых пород, значительная заболоченность территории, малая плотность населения, влияние моря в прибрежных районах рек и др., а также специфика техногенного воздействия на подземные и поверхностные воды промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

Качество пресных подземных вод в большинстве населенных пунктов не удовлетворяет требованиям стандартов для питьевых вод по содержанию железа, а в некоторых – по содержанию нитратов, нитритов и сульфатов. 

Абсолютное большинство водозаборных сооружений не обустроены зонами санитарной охраны, даже поясом строгого режима, вследствие чего происходит техногенное загрязнение подземных вод вредными химическими веществами, многие эксплуатационные скважины требуют ремонта. Конструкции водозаборных скважин, их технические характеристики не обеспечивают существующей потребности населения в воде.

В населенных пунктах, использующих для водоснабжения поверхностные воды, также существует большое количество проблем водоснабжения, главными из которых являются необходимость улучшение качества питьевой воды до требований стандартов, и доставка воды от источника водоснабжения до потребителя.

В ряде таких населенных пунктах имеется возможность использовать для питьевых целей подземные воды, имеющие лучшее качество, чем поверхностные, но для этого необходимо проведение специальных работ по оценке эксплуатационных запасов подземных вод и строительству сооружений для водозабора и водоподготовке. На сегодняшний день  в 16 населенных пунктах по результатам изысканий обнаружены подземные источники водоснабжения в необходимых объемах, но требующих проведения мероприятий по доочистке (водоподготовке).

Поверхностные воды для питьевых и хозяйственно-питьевых целей в населенных пунктах Заполярного района используются в весьма малых объемах. Для подобных пунктов организовать централизованное водоснабжение с предварительной очисткой поверхностных вод крайне сложно, как в финансовом, так и в техническом отношении. 
Эта проблема усугубляется возможностью промерзания малых водоемов и водотоков в суровые зимы, а также необходимостью дорогостоящей защиты водопроводной сети от замерзания зимой при удалении водозабора от объектов водоснабжения.

Отсутствие пригодных для использования источников водоснабжения и водоочистных сооружений не позволяет обеспечить население района чистой питьевой водой. 
Имеющиеся источники водоснабжения требуют дополнительной, современной очистки по снижению показателей окисляемости, цветности мутности, содержанию железа, азота, взвешенных веществ и обеззараживанию воды. 

К числу определяющих факторов охраны здоровья населения относится питьевая вода. Обеспечение населения качественной питьевой водой позволит сохранить здоровье населения района. Масштабность проблемы требует значительных финансовых затрат и определенного временного периода для ее решения, которую можно решить только путем программно-целевым методом.

Проведенная инвентаризация систем водоснабжения сельских поселений Заполярного района указывает на значительный износ систем водоснабжения.

В результате инвентаризации было выявлено следующее:

· вода в большинстве централизованных сетей и не централизованных источников питьевого водоснабжения не соответствует питьевому качеству (завышенный показатель железа, марганца, нитратов и др. веществ);

· высокие амортизационные и физические износы сетей и объектов систем водоснабжения на территории сельских поселений Заполярного района;

· отсутствие объектов водоподготовки в большинстве сельских населенных пунктов Заполярного района;

· отсутствие централизованных сетей в большинстве сельских населенных пунктов Заполярного района.

В населенных пунктах района централизованная система водоотведения действует только в п. Амдерма. На территории рп. Искателей имеются построенные канализационные очистные сооружения. После ввода в эксплуатацию данные канализационные очистные сооружения начнут принимать сточные воды на очистку от социальных объектов и жилого фонда поселков Искателей и Красное.

 На территории остальных населенных пунктов отвод сточных вод осуществляется в выгребные ямы с последующим вывозом в места слива на рельеф (свалку). Отсутствие централизованной системы водоотведения и канализационных очистных сооружений обусловлено преобладанием на рассматриваемой территории небольших населенных пунктов с малой численностью проживающего населения. Так же к особенностям данной территории, определяющим достаточно тяжелое положение с водоотведением, относятся факторы климатического и географического положения: широкое распространение многолетнемерзлых пород, значительная заболоченность территории. Для подобных населенных пунктов организовать централизованное водоотведение, включающее в себя строительство сетей и объектов водоотведения, крайне сложно, как в финансовом, так и в техническом отношении, возможно и экономически нецелесообразно.
Газоснабжение и трубопроводный транспорт

Трубопроводный транспорт

Промышленная добыча нефти на территории Ненецкого автономного округа была начата в 1987 г. на Харьягинском месторождении, расположенном на Тимано-Печорской нефтегазоносной провинции.

По запасам углеводородов округ занимает исключительное место в числе северных регионов европейской части России. В его недрах сосредоточено 53% суммарных ресурсов углеводородного сырья Тимано-Печорской нефтегазоносной провинции.  На материковой части Заполярного района открыто 76 месторождений углеводородов, в том числе 65 нефтяных, 2 газонефтяных, 1 нефтегазовое, 4 нефтегазоконденсатных, 4 газоконденсатных. 
 Прогнозные ресурсы составляют 2,4 млрд. т нефти, 1,1 трлн. куб. м газа. Крупные месторождения нефти — Харьягинское, им. Требса, Южно-Хыльчуюское, Торавейское, им. А. Титова и другие; газа — Лаявожское, Кумжинское, Ванейвисское, Василковское, Коровинское. По итогам 2017 г. суммарная добыча природного газа на территории Заполярного района составила 6 285 млн куб. м. При этом запасы и ресурсы природного газа оцениваются в 1 167 млрд куб. м. Степень выработанности запасов и ресурсов составляет немногим более 1%.
Отличительная черта нефтедобычи – ее цикличность. После каждого пика добычи (2009 и 2016 годы) следует падение производства. Так, по итогам 2017 г. объем добычи нефти составил 17,3 млн. т (снизился на 17,9 % относительно объемов 2016 г.) и практически достиг уровня 2008 г. Доля Заполярного района в общероссийском производстве сырой нефти по итогам 2017 г. составила 3,4 %. Объем добычи газового конденсата незначителен и составляет около 3,7 тыс. т в год по данным за 2017 г.
Потенциал добычи нефти по обустроенным для промышленного освоения, но не разрабатываемым месторождениям, а также разведываемым месторождениям составляет 742,7 млн. т.


Ключевым игроком на региональном рынке является компания «Лукойл», доля которого в добыче нефти в 2017 г. составила 32%. Компания также является оператором морского отгрузочного терминала «Варандей», расположенного на шельфе Печорского моря и обеспечивающего экспорт добытой нефти.

На территории района отсутствуют магистральные трубопроводы, функции которых фактически выполняют промысловые и межпромысловые трубопроводы, находящиеся в собственности ключевых вертикально интегрированных компаний. Совокупная пропускная способность нефтепроводов для транспортировки нефти за пределы округа составляет порядка 30 млн. т в год, что свидетельствует о возможности увеличения добычи нефти в 1,6-1,8 раз. При ускоренном освоении недропользователями уже распределенных месторождений таких, как Северо-Сарембойское, Западно-Лекейягинское нефти к 2030 году среднегодовой объем добычи может достигнуть 20 млн. т нефти в год.

На территории Ненецкого автономного округа в целом и в частности Заполярного района не созданы мощности для переработки нефти. При этом зарубежный опыт и ускоренное развитие Северного морского пути свидетельствуют о наличии возможностей для создания таких предприятий на территории округа с потенциальной мощностью производства к 2030 году до 1 млн. т нефтепродуктов в год. 

С учетом обозначенных факторов внутренней и внешней среды стратегической целью для Ненецкого автономного округа является содействие стабильной и эффективной для экономики региона нефтедобыче при проведении инновационного обновления инфраструктуры и технологий в увязке с формированием и развитием транспортных и перерабатывающих мощностей.

На сегодняшний день в районе сложилось несколько условных центров нефтедобычи (т.е. групп месторождений, объединенных общей инфраструктурой и способом транспортировки, а также корпоративной принадлежностью работающих на них компаний), жестко привязанных к различным маршрутам транспортировки нефти. 

Южное направление обеспечивает доступ к системе магистральных нефтепроводов компании «Транснефть» в районе Усинска: 

· группа месторождений вблизи крупного Харьягинского месторождения, включающая еще 5 участков – Лыдушор-Шорсандивейский, Ошкотынский, Тэдинский, Южно-Шапкинский (Пашшорский), – соединяется южным промысловым нефтепроводом компании «Лукойл» Харьяга – Усинск пропускной способностью 8 млн. тонн в год с нефтепроводом Усинск – Ухта и далее – Балтийская трубопроводная система;

· месторождения Вала Гамбурцева (Роснефть), соединены самостоятельным трубопроводом с инфраструктурой компании «Транснефть» близ Усинска.

Северное направление опирается на использование потенциала береговой линии округа: компания «Лукойл» построила уникальный ледостойкий морской терминал в районе п. Варандей, проектная мощность которого составит 12 млн. тонн. Терминал соединен межпромысловыми трубопроводами компании с разрабатываемыми ею перспективными месторождениями Варандейской (Тобойско-Мядсейское, Торавейское, Западно-Леккейягинское, Северо-Сарембойское, Варандейское) и Хыльчуюской групп. 

Таким образом, четыре условных центра нефтедобычи округа замкнуты на три основных и несвязанных друг с другом маршрута транспортировки – северный (Варандей) и два южных (Харьяга – Усинск и Вал Гамбурцева – ДНС Салюкинская), которые на сегодняшний момент являются безальтернативными. Их загруженность, отсутствие возможности для маневра (отсутствуют реверсивные режимы) является барьером для дальнейшего роста добычи. Минусами южного направления являются как ограниченные мощности системы магистральных нефтепроводов компании «Транснефть» в районе Усинска и Ухты, так и то, что качественная нефть с ряда печорских месторождений теряет в цене, смешиваясь в БТС с тяжелой российской нефтью марки Urals.
Газоснабжение

На территории Ненецкого автономного округа и Заполярного района действует локальная система газоснабжения, обособленная от Единой системы газоснабжения Российской Федерации. 

В 1980 году была начата газификация Ненецкого автономного округа. За прошедший период по настоящее время были газифицированы  следующие населенные пункты Заполярного района: рп. Искателей, п. Красное и с. Тельвиска.
Источником газоснабжения является магистральный газопровод Василковское газоконденсатное месторождение - г. Нарьян-Мар. Василковское газоконденсатное месторождение является основным источником газа для населенных пунктов Заполярного района и г. Нарьян-Мара. Месторождение расположено на территории округа в 60 км к северо-востоку от г. Нарьян-Мар. Относится к Тимано-Печорской нефтегазоносной провинции. Открыли месторождение в ноябре 1969 года, ввели в эксплуатацию в 1970-х годах. 
Газоснабжение потребителей Заполярного района природным газом обеспечивается через систему магистральных газопроводов, эксплуатируемых закрытым акционерным обществом «Печорнефтегазпром». Эксплуатацию внутрипоселковых газораспределительных сетей осуществляет государственное унитарное предприятие Ненецкого автономного округа «Ненецкая коммунальная компания».

Объем транспортировки природного газа до конечных потребителей (энергетика, промышленность, население) на территории округа за 2018 год составил более 128,0 млн. куб. м.
В населенных пунктах Заполярного района (рп. Искателей, п. Красное и с. Тельвиска) газифицирован жилой фонд, коммунально-бытовые, общественные здания и промышленные предприятия. Уровень газификации рп. Искателей, п. Красное и с. Тельвиска  составляет 97%. 

Схема газоснабжения двухступенчатая, включающая в себя газопроводы высокого и низкого давления. Схема газопроводов высокого давления принята тупиковая. Основное использования газа:

· технологические потребности производственных предприятий;

· нужды населения (пищеприготовление и хозяйственно-бытовые);

· энергоноситель для теплоисточников.

В настоящее время природный газ отсутствует в 16 сельских муниципальных образованиях, из них газификация магистральным природным газом, ввиду удаленности от источников природного газа и малочисленности населения, не предусмотрена в 13 муниципальных образованиях (п. Амдерма, Андегский, Канинский, Карский, Колгуевский, Малоземельский, Омский, Пешский, Тиманский, Хорей-Верский, Хоседа-Хардский, Шоинский, Юшарский сельсоветы).
Уровень газификации жилищного фонда природным газом в соответствии с Техническим паспортом газового хозяйства Ненецкого автономного округа по состоянию на 1 января 2019 года, разработанным Департаментом строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного округа, составляет 70% (в том числе в городах и поселках городского типа - 98%, в сельских населенных пунктах - 7%).
Согласно генеральной схеме газификация природным газом планируется в четырех муниципальных образованиях района:

· Великовисочный сельсовет - д. Лабожское, с. Великовисочное, д. Тошвиска, д. Щелино, д. Пылемец;
· Коткинский сельсовет - с. Коткино;
· Пустозерский сельсовет - с. Оксино, п. Хонгурей, д. Каменка;
· Тельвисочный сельсовет - д. Устье.

В соответствии с генеральной схемой газоснабжения и газификации Ненецкого автономного округа произведена оценка возможности производства и использования сжиженного природного газа в целях газификации. Одним из основных критериев, определяющих возможность автономной газификации, является наличие автомобильных дорог с твердым покрытием, а также мостов и путепроводов через водные преграды, которые обеспечивают круглогодичное бесперебойное альтернативное газоснабжение от источников производства сжиженного природного газа, компримированного природного газа или сжиженного углеводородного газа до возможных потребителей.
Учитывая предъявляемые требования к транспортной инфраструктуре, альтернативную газификацию предполагалось рассмотреть только для двух населенных пунктов - п. Хорей-Вер и п. Харута. Но, принимая во внимание отсутствие круглогодичного наземного транспортного сообщения с указанными населенными пунктами, реализация мероприятий в ближайшей перспективе не представляется возможной.

Для района (в силу специфики транспортировки, производства и потребления энергетических ресурсов) проблемы внедрения энергоэффективных технологий, материалов, оборудования приобретают особую актуальность. Природный газ является относительно недорогим и высокотехнологичным топливом, позволяющим максимально автоматизировать процессы выработки тепловой и электрической энергии. Коэффициент полезного действия газовых котельных агрегатов составляет 92% - 94%. Выбросы вредных веществ в атмосферу по отдельным показателям в 1,3 - 1,7 раза меньше, чем у угольных котельных. Даже при планируемых высоких темпах роста цен на природный газ газовая энергетика является наиболее перспективной на ближайшие десятилетия. Для снижения затрат и повышение надежности системы энергоснабжения существует необходимость газификации населенных пунктов Заполярного района.

Первоочередной задачей газификации населенных пунктов является перевод тепловых котельных и дизельных электростанций на природный газ. Стоимость дизельного топлива, каменного угля и дров отопительных имеет постоянную тенденцию к росту. Кроме того, отсутствие дноуглубительных работ на малых реках и реке Печора затрудняют доставку топливно-энергетических ресурсов. 

В перспективе можно прогнозировать существенное увеличение объема добываемого природного газа в связи с планируемой промышленной эксплуатацией Лаявожского и Ванейвисского газоконденсатных месторождений, а также Кумжинского и Коровинского месторождений при реализации проекта «Печора СПГ». 
Интенсификация освоения месторождений, создание газоперерабатывающих мощностей, расширение газификации Заполярного района будет способствовать удовлетворению внутренних потребностей экономики района, снижению зависимости от сезонного ввоза энергоресурсов. Стратегический ориентир на приоритетную реализацию проектов по добыче и переработке газа позволит в рамках региональной специализации на добыче углеводородных ресурсов провести локальную диверсификацию экономики.
Энергетический комплекс
Энергетика населенных пунктов и коммунальное хозяйство Заполярного района фрагментарны и носят локальный характер. Энергосистема Заполярного района является децентрализованной. Часть объектов находятся в государственной и муниципальной собственности, часть - в частной собственности нефтегазовых компаний, которые занимаются добычей углеводородного сырья на территории района. Указанные группы между собой технологически изолированы.

Вся территория района условно разделена на две зоны, которые существенно отличаются уровнем обеспеченности населения базовыми инфраструктурами жилищно-коммунального хозяйства, объемами потребления жилищно-коммунальных услуг, технологиями и производством энергии:

Зона № 1 «Искатели-Тельвиска-Красное», которая использует газовую электро- и теплоэнергетику (ресурсы Василковского месторождения).

Зона № 2 Все остальные поселения, использующие привозные топливно-энергетические ресурсы.

Основными источниками электроснабжения сельских поселений Заполярного района являются дизельные электростанции. Большее количество из работающих на территории района дизельных станций находятся в хозяйственном ведении МП ЗР «Севержилкомсервис». В рп. Искателей, п. Красное, с. Тельвиска электроэнергию поставляет ГУП НАО «Нарьян-Марская электростанция» − газотурбинная электростанция суммарной установленной мощностью 38,05 МВт, работающая на природном газе. Суммарная установленная мощность ДЭС в остальных сельских поселениях района составляет более 31 МВт. 

Электростанции поселений условно можно разделить по мощности: 
· малой мощностью (до 150 кВт) установлены в населенных пунктах с численностью населения от 26 до 130 человек (д. Варнек, д. Пылемец, д. Осколково, д. Вологна, д. Мгла, д. Чижа, д. Вижас, д. Устье, д. Белушье, д. Тошвиска, д. Куя, д. Щелино, п. Шойна, д. Кия, д. Снопа, д. Андег); 

· средней мощности (от 150 кВт до 1,3 МВт) установлены в населенных пунктах с численностью населения от 130 до 700 человек (д. Макарово, д. Лабожское, п. Усть-Кара, п. Бугрино, с. Коткино, с. Оксино, п. Харута, п. Индига, п. Каратайка и др.); 

· большей мощности (от 1,3 МВт до 2,8 МВт) находятся в населенных пунктах с населением от 700 до 1 600 человек (п. Красное, п. Хорей-Вер, п. Нельмин-Нос, с. Несь, с. Великовисочное, с. Ома, с. Нижняя Пеша). 

Исключение составляет п. Амдерма, в котором суммарная установленная мощность электростанции (без учета аварийной на объекте водоснабжения) составляет 6,4 МВт при населении поселка 572 человека.
Особенностью функционирования энергосистемы Заполярного района является не только ее децентрализация, но и технологическая изоляция от единой энергосистемы России. В ограниченные сроки морской и речной навигации ежегодно осуществляется поставка топливно-энергетических ресурсов в сельские населенные пункты.

Оценка состояния генерирующего оборудования на территории Заполярного района, проведенная при разработке программы развития электроэнергетики на 2018 - 2022 годы, выявила следующие ключевые проблем: 
· высокий удельный расход топлива существующих дизель-генераторных установок (в среднем по округу 317 г/кВт-ч); 

· износ инфраструктуры сельских дизельных электростанций (здания, емкостные парки хранения дизельного топлива, распределительные устройства); 

· большой парк различных моделей дизельных генераторов от разных производителей (ЯМЗ, ТМЗ, Skoda, Volvo, Perkins, 6ЧН, Д-243 и пр.); 

· отсутствие приборов учета расхода дизельного топлива; 

· низкий уровень квалификации обслуживающего персонала в отдельных сельских поселениях.

В рамках программы приграничного сотрудничества на территории региона реализован проект «Полярный ветер», который представляет собой комплекс инженерных работ и исследований для дальнейшей модернизации системы энергосбережения и создания экологически чистых ветродизельных электростанций, что открывает перспективы развития данного сектора энергетической инфраструктуры.
Теплоснабжение

В населенных пунктах Заполярного района действует централизованная и децентрализованная системы теплоснабжения. 

Развитая централизованная система теплоснабжения представлена на территории населенный пунктов Заполярного района: рп. Искателей, п. Амдерма, с. Тельвиска, п. Каратайка, п. Хорей-Вер, п. Харута, с. Нижняя Пеша, с. Ома, д. Макарово, с. Оксино, с. Коткино.  Обеспечение потребителей жилищно-коммунального сектора теплоснабжением осуществляется по магистральным и распределительным тепловым сетям от котельных. В качестве основного топлива котельных используется газовое, жидкое, твердое топливо. Производство тепловой энергии в рп. Искателей, п. Красное, с. Тельвиска осуществляется преимущественно централизованными котельными, основным видом используемого топлива которых является природный газ, в остальных населенных пунктах района − котельными малой мощности, работающими на каменном угле и дизельном топливе. 

На котельных в рп. Искателей, п. Амдерма вырабатываемая тепловая энергия расходуется на нужды отопления и горячего водоснабжения потребителей.

На территории п. Красное, п. Нельмин-Нос, с. Великовисочное, п. Индига, с. Несь представлена слаборазвитая централизованная система теплоснабжения, включающая в себя локальные котельные и сети теплоснабжения незначительной протяженности. Локальные котельные работают на обеспечение теплом (отопление) социально-значимых объектов, в основном, таких как объекты образования и здравоохранения.

 Отсутствие централизованной системы теплоснабжения и центральных котельных обусловлено преобладанием на рассматриваемой территории небольших населенных пунктов с малой численностью проживающего населения, а также географическими особенностями расположения территорий, распространением многолетнемерзлых пород, значительной заболоченностью территории. Для подобных населенных пунктов организовать централизованное теплоснабжение, включающее в себя строительство сетей и объектов теплоснабжения, крайне сложно, как в финансовом, так и в техническом отношении, экономически нецелесообразно.

Отопление жилых и социально значимых объектов, объектов коммунально-бытового сектора, не подключенных к централизованной системе теплоснабжения, осуществляется от индивидуальных источников теплоснабжения – локальных котельных, твердотопливных или газовых котлов и печей. Доля электрического отопления незначительна.

Высокая стоимость привозного топлива обусловлена значительными расходами по его доставке в виду сложной логистической схемы и ограниченными сроками морской и речной навигации, а также высоких затрат на оплату труда. 

Не менее значимой  проблемой является значительный физический износ (50% - 70%) основных фондов ресурсоснабжающих предприятий, в связи с тем, что объекты электро-, теплоснабжения, а также сетевое хозяйство (электро-, теплосети, сети водоснабжения) достались от сельскохозяйственных и геологоразведочных предприятий и организаций. 

Причинами высокого уровня износа являются длительный срок эксплуатации, коррозия топочных камер и поверхностей теплообмена из-за низкокачественного топлива. Многие здания котельных в сельских поселениях находятся в аварийном состоянии. Все это приводит к резкому снижению коэффициента полезного действия, недостаточной тепловой мощности, отпускаемой потребителям, перерасходу топлива.

Несмотря на то, что в последние годы в Заполярном районе была проведена достаточно большая работа по замене отслуживших свой срок энергетических установок, замене ветхих сетей, проблема эффективности и надежности обеспечения энергоснабжения населения и организаций в целом продолжает оставаться достаточно насущной. Часть воздушных линий электропередач находится в неудовлетворительном для эксплуатации состоянии и требуют ремонта. Сверхнормативный износ сельских электрических сетей приводит к увеличению потерь электроэнергии и перерывов в электрообеспечении потребителей.

Вопросы энергетической эффективности сегодня становятся инструментом повышения экономических показателей предприятий, снижения бюджетных расходов муниципального, регионального и федерального уровня, решения природоохранных проблем. Проведение политики энергоэффективности и энергосбережения в экономике Заполярного района невозможно без развития энергетического комплекса в целом. Данные направления связаны, в первую очередь, внедрением новых технологий производства и передачи энергоресурсов, поэтому развитие энергетического комплекса Заполярного района, обеспечение энергосбережения и повышение энергоэффективности экономики возможно только программно-целевым методом, путем консолидации организационных и финансовых ресурсов.

Связь и информатизация
На протяжении последних десятилетий связь на территории Ненецкого автономного округа и Заполярного района обеспечивалась через геостационарные спутники связи и устаревшие радиорелейные станции. Далеко не всегда устойчивая и стабильная, она не отвечала потребностям. 

В 2012 г. введена в эксплуатацию ВОЛС Нарьян-Мар – Мезень магистрально-межрегионального назначения, как основной, так и резервный канал связи. В зоне прохождения оказались все крупные населенные пункты западной части Заполярного района. Реализация данного проекта позволило создать условия для развития широкополосного доступа к сети Интернет, цифрового телевизионного вещания и сотовой связи на территории района, значительно повысив уровень и качество жизни. 

По степени развития системы связи и информатизации населенные пункты Ненецкого автономного округа можно разделить на две части: центральную часть, с центром в г. Нарьян-Мар и удаленные населенные пункты Заполярного района. И если уровень развития систем связи в центре округа можно считать удовлетворительным, то в удаленных населенных пунктах, требуется системное развитие связи.  Отдельные населенные пункты, в меньшей степени обеспечены услугами связи, в частности высокосортным выходом в интернет. Каналы дальней связи осуществляются по спутниковыми каналами связи.

Состояние информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, в достаточной мере обеспечивает взаимодействие органов государственного и муниципального управления в регионе, обеспечивает население качественными услугами информатизации и связи. 

Внедрение сотовой связи в отдаленных населенных пунктах округа началось в 2010 году. В марте ее провели в д. Каменку, в августе - в п. Хорей-Вер. В ноябре 2011 года итогом совместной работы региональных властей и оператора стала установка базовых станций еще в трех населенных пунктах: с. Несь, с. Ома,  с. Нижняя  Пеша. В декабре 2011 года сотовая связь заработала и в п. Амдерма. В сентябре 2012 года завершились монтаж и установка базовой станции в с. Великовисочное, в октябре - в п. Каратайка, в декабре - в п. Шойна.

В конце 2012 года мобильная связь пришла в п. Индига, в начале 2013 г. - в п. Харута. В ноябре 2013 года связь появилась на востоке района - в п. Усть-Кара. 

Услуги мобильной связи на территории Ненецкого автономного округа и Заполярного района предоставляют операторы сети сотовой подвижной связи (СПС):

· ОАО «Вымпел-Коммуникации» (торговая марка «Билайн», стандарт GSM 1800);

· ОАО «МобильныеТелеСистемы» (торговая марка МТС, стандарт GSM 900);

· ОАО «МегаФон» (торговая марка «Мегафон», стандарт GSM 900/1800).

Покрытие территории населенных пунктов района сотовыми сетями составляет около 98%.

Охват населения сетью телерадиовещания составляет 100%. На территории Заполярного района ведется цифровое и аналоговое телевещание.

Анализ перечня услуг связи, предоставляемых населению, показывает, что в целом системы телекоммуникаций обеспечивают необходимый уровень обслуживания. Однако по отдельным направлениям существуют потенциальные возможности увеличения объема и улучшения качества предоставления услуг связи, но особенность расположения населенных пунктов Заполярного района накладывается свои ограничения на развитие системы связи.

В перспективе возможно необходима модернизация существующих АТС, а также строительство новых.

1.8 Основные проблемы развития территории 
Территории Заполярного района расположена в экстремальной природно-климатической зоне Крайнего Севера  и Полярного круга, что непосредственным образом осложняет жизнедеятельность людей, оказывает влияние на социально-экономическое и территориальное развитие района.

Таким образом, на основе анализа существующей ситуации территории можно определить следующие проблемы развития Заполярного района:

1. Низкий уровень геолого-географической изученности территории. 

2. Неблагоприятная демографическая ситуация в сельских поселениях района. 

Численность сельского населения с 2011 года сократилась на 5% к уровню 2018 года. Основными причинами миграционной убыли населения в сельской местности стали:

· несоответствие уровня комфортности проживания компенсационным затратам населения. В настоящее время уровень доходов населения, проживающего в экстремальных климатических условиях, находится почти на тех же уровнях, что в большинстве пунктов центральной части России, а затраты на жизнеобеспечение намного превышают общероссийские;

· низкий уровень обеспеченности населения социально значимыми услугами социальной инфраструктуры. В удаленных населенных пунктах района уровень и доступность получения социальных услуг гораздо ниже из-за обширных северных территорий и малочисленности большинства населенных пунктов;

· транспортная и информационная изоляций сельских поселений.

Также можно отметить проблему половозрастного состава населения. Если раньше наблюдалось снижение уровня по средним по стране показателям доли населения старше трудоспособного возраста, то сейчас наоборот, усиление оттока населения в трудоспособном возрасте, то есть в поселениях увеличивается удельный вес старше трудоспособного возраста.
3. Проблемы социальной инфраструктуры района:
Несоответствие сетей социального обслуживания характеру и динамике расселения, в том числе в образовании, здравоохранении, культуре, физической культуре и спорте.
Критическое состояние объектов жилищно-коммунального хозяйства.
4. Неразвитость транспортной инфраструктуры района.

Отсутствие наземных коммуникаций  круглогодичного действия, ограниченные сроки морской и речной навигации, наличие зимних дорог – факторы специфики транспортного комплекса транспортного комплекса Ненецкого автономного округа в целом и Заполярного района в частности, препятствующие эффективному социально-экономическому развитию территории.

5. Проблемы инженерной инфраструктуры.
Отсутствие пригодных для использования источников водоснабжения и водоочистных сооружений не позволяет обеспечить население района чистой питьевой водой.

В настоящее время природный газ отсутствует в 16 сельских муниципальных образованиях. Газификация магистральным природным газом, ввиду удаленности от источников природного газа и малочисленности населения, не предусмотрена в 13 муниципальных образованиях.

6. Обеспечение исконной среды обитания, традиционного образа жизни, культурных ценностей коренных малочисленных народов Севера.

Развитие нефтегазового комплекса сказывается на вынужденном сокращении территорий пастбищ и экологической безопасности региона, поэтому реализация мероприятий, направленных на гармоничное сочетание промышленного освоения территории и традиционного образа жизни, имеет важное значение для устойчивого развития малочисленных народов.

7. Монопрофильный характер экономики района.

В настоящее время в структуре промышленного производства Заполярного района ведущее место принадлежит добыче углеводородного сырья – газа, нефти.

На ее долю приходится около 90% всего объема промышленной продукции. Поэтому первоочередной задачей в настоящее время является диверсификация экономики района, а также развитие и государственная поддержка малого и среднего предпринимательства. В настоящее время количество и темпы роста малых предприятий значительно отстают от среднероссийских. 

8. Проблемы в сфере природопользования и охраны окружающей среды.

Отмечается возрастание техногенной и антропогенной нагрузки на окружающую среду с увеличением вероятности достижения ее предельных значений.

1.9 Комплексный анализ внешних и  внутренних факторов, оказывающих влияние на развитие территории
Можно выделить сильные и слабые стороны Заполярного района, а также угрозы и возможности, исходящие из внешней среды. Учитывая эти факторы, а также особенности территории района, можно провести SWOT-анализ факторов района, определим тем самым ключевые направления развития.
Таблица 1 SWOT-анализ Заполярного района

	Сильные стороны 
	Слабые стороны 

	Выгодное географическое положение: северное побережье европейской части России, близость Северного морского пути, транспортного коридора мирового значения.
Нахождение в составе сухопутных территорий Арктической зоны РФ.
Богатые запасы углеводородов и полезных ископаемых.
Богатый и разнообразный природно-ресурсный потенциал.
Туристический потенциал.

	Отсутствие круглогодичного автомобильного и железнодорожного сообщения с другими регионами РФ.
Монопрофильный характер экономики.
Суровые природно-климатические условия.
Высокий уровень экологической уязвимости территории.
Углубление отрицательных демографических процессов, значительный миграционный отток населения из сельской местности. Существенное отставание в социальном и инфраструктурном развитии сельских населенных пунктов.
Разные диспропорции в социально-экономическом  развитии городского и сельских поселений.

	Возможности
	Угрозы

	Ввод в эксплуатацию новых месторождений углеводородов 

Повышение экспортного потенциала благодаря строительству глубоководного порта в районе пос. Индига 

Выход региона на мировые рынки оленины 

Возобновление добычи флюорита в районе пос. Амдерма 

Привлечение инвесторов для создания в районе Амдермы производства плавиковой кислоты 

Увеличение использования туристического потенциала района 
	Деградация оленьих пастбищ в регионе при стимулировании геологоразведочной деятельности или при слишком большом поголовье оленей 

Возможность аварийных ситуаций на буровых или на шельфе 

Продолжение финансово-экономического кризиса, ведущее к уменьшению инвестиций в экономику НАО 


Первыми по значимости конкурентными преимуществами Заполярного района остаются выгодное географическое положение: северное побережье европейской части России, близость Северного морского пути и наличие больших запасов и месторождений полезных ископаемых: углеводородного сырья, подготовленного к освоению и малоосвоенного до настоящего времени, нефти, природного газа, газового конденсата и других полезных ископаемых.

Уровень конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности определяется также позитивным воздействием таких факторов, как хороший природно-ресурсный потенциал, объем инвестиций в основной капитал.

Среди слабых сторон социально-экономического положения Заполярного района важно отметить неразвитость транспортной инфраструктуры. Следует отметить, что Ненецкий автономный округ – единственный субъект Российской Федерации, расположенный в Европейской части России и не имеющий автомобильного и железнодорожного сообщения с другими регионами.

Среди слабых сторон также можно выделить неблагоприятные климатические условия, что является единственным препятствием для активного освоения территории.
2 ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ЗАПОЛЯРНОГО РАЙОНА
2.1 Стратегические приоритеты долгосрочного развития

Главной целью Стратегии Заполярного района является обеспечение условий для всестороннего развития граждан, повышение конкурентоспособности района, как территории комфортного проживания.

Для достижения цели необходимо осуществление проактивной работы по следующим направлениям:

1. Экономическое развитие предполагает создание экономики, способствующей процветанию района, самореализации граждан и получению жителям высоких доходов во всех отраслях, согласно их интересам и устремлениям.

2. Социальное развитие предполагает обеспечение граждан передовой социальной инфраструктурой для удовлетворения их потребностей.

3. Инфраструктурное развитие предполагает решение проблем с обеспечением коммунальными услугами и отсутствие единого инфраструктурного комплекса, связанного с общероссийскими системами, а также преодоление изолированности района для обеспечения внутрирегиональной и межрегиональной мобильности населения, усиления культурного обмена;

4. Экология предполагает сохранение уникальной природной среды для следующих поколений жителей района.

2.2 Цели и задачи социально-экономического развития 

Направления социально-экономического развития Заполярного района должны предполагать формирование системы стратегических целей и задач, достижение которых способно обеспечить качественно новое эффективное развитие района.

Стратегические приоритеты определяются необходимостью максимально эффективного использования существующих возможностей в сочетании с минимизацией объективных внешних и внутренних ограничений развития.

Приоритет «Развитие человеческого капитала и социальной сферы Заполярного района»
Цель: Улучшение текущей динамики демографического развития района, создание условий для снижения миграционного оттока населения и увеличения продолжительности жизни населения.
Задачи: 
· повышение рождаемости и поддержка семей с детьми;

· снижение смертности и повышение ожидаемой продолжительности жизни при рождении;

· снижение миграционного оттока населения района и формирование условий для притока долгосрочных мигрантов.
Цель: Улучшение состояния здоровья населения за счет комплексного развития сферы здравоохранения.
Задачи:

· обеспечение доступности и повышение качества медицинского обслуживания населения;

· снижение уровня заболеваемости населения за счет массовой своевременной профилактики здоровья всех возрастных групп;

· обеспечение медицинских организаций систем здравоохранения квалифицированными кадрами;
· обеспечение безопасности жизнедеятельности населения.

Цель: Создание условий для развития личности.
Задачи:

· развитие системы дошкольного и общего образования;

· создание условий для развития молодежи;

· повышение уровня удовлетворения социально-культурных и духовных потребностей населения;

· создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом, увеличение доступа сельских жителей к спортивной инфраструктуре.
Приоритет «Повышение эффективности и конкурентоспособности экономики Заполярного района»

Цель «Повышение инвестиционной привлекательности»

Задачи:

· создание благоприятных условий для реализации инвестиционных проектов в реальном секторе экономики, в том числе за счет совершенствования инструментов поддержки и использования механизмов государственно-частного и муниципально-частного партнерства;

· создание условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

· развитие потребительского рынка.

Приоритет «Пространственное развитие Заполярного района»

Цель «Совершенствование пространственной структуры Заполярного района в качестве опорной территории Арктической зоны Российской Федерации»

Задачи:

· реализация инвестиционных проектов, связанных с развитием Северного морского пути;

· создание круглогодичных транспортных сетей округа с соседними субъектами Российской Федерации по сети автодорог или с использованием железнодорожного  транспорта;

· формирование опорных портов для Северного морского пути для перспективного развития транспортно-логистических услуг, направленных на международных транзитный поток;

· развитие автодорожной сети и повышение безопасности дорожного движения в районе формирования Нарьян-Марской агломерации (г. Нарьян-Мар, рп. Искателей, п. Красное, с. Тельвиска);

· развитие инфраструктуры воздушного и водного транспорта для обслуживания жителей отдаленных сельских населенных пунктов.
Цель «Развитие наиболее комфортной среды проживания, создание условий для повышение качества жизни Арктической зоны Российской Федерации»

Задачи:

· обеспечение сбалансированного пространственного развития территории, позволяющего сформировать рациональную планировочную структуру, систему расселения;

· поиск равновесия между природным ландшафтом и урбанизированной территорией, прежде всего, зоной промышленного освоения месторождений;

· повышение качества обустройства городских и сельских населенных пунктов за счет внедрения современных архитектурных и дизайнерских решений, адаптированных для арктического климата;

· обеспечение жилых районов населенных пунктов Заполярного района внутриквартальными проездами, тротуарами, благоустройством, озеленением территории, развитие локальной инженерной инфраструктуры в новых и периферийных районах населенных пунктов района.

· реализация комплекса проектов по повышению уровня комфортности общественных пространств;

· создание доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения;

· обеспечение условий для наиболее полного удовлетворения спроса жителей на потребительские товары и социально-бытовые услуги.

Цель «Обеспечение экологического баланса территории и защищенности населения».

Задачи:

· сохранение биологического разнообразия, включая сохранение площади особо охраняемых природных территорий, сохранение лесов; 

· развитие системы и инфраструктуры обращения с отходами, включая увеличение количества обустроенных мест размещения отходов, площадок накопления отходов, в том числе твердых коммунальных отходов, соответствующих требованиям природоохранного законодательства;

· обеспечение защиты граждан от чрезвычайных ситуаций техногенного и естественного происхождения.

Цель: Развитие жилищной сферы и повышение обеспеченности качественным жильем.

Задачи:

· повышение обеспеченности населения жильем до 27 кв.м на человека за счет разнообразных форм жилой застройки, отвечающей предпочтениям и платежеспособному спросу различных групп граждан;

· повышение темпов жилищного строительства;

· эффективное управление жилищным фондом, повышение качества жилищного фонда.

Приоритет «Рациональное природопользование и обеспечение экологической безопасности Заполярного района»
Цель «Формирование благоприятной и безопасной среды проживания жителей посредством улучшения экологической обстановки на территории района»

Задачи:

· ликвидация накопленного экологического ущерба и рекультивация территорий, на которых размещены отходы производства и потребления;

· повышение уровня экологической культуры населения, создание системы общественного контроля, направленной на обеспечение экологической безопасности и улучшения состояния окружающей среды;
· рациональное использование водных объектов и обеспечение защищенности от наводнений и иного негативного воздействия вод;

· формирование системы комплексного мониторинга за состоянием окружающей среды.

Приоритет «Развитие муниципального управления Заполярного района»

Цель «Повышение качества управления муниципальными ресурсами»

Задачи:

· формирование эффективной системы управления муниципальным имуществом;

· прозрачный бюджетный процесс, основанный на прямой взаимосвязи между распределением бюджетных ресурсов и результатами их использования в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления и приоритетами развития района.

Стратегия разрабатывается в соответствии с целями последовательного, поэтапного улучшения ситуации в экономике и социальной сфере на основе рационального использования природно-ресурсного и социально-экономического потенциала муниципального образования, в увязке с перспективами развития Ненецкого автономного округа и Российской Федерации в целом.

3 СЦЕНАРИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

Стратегический прогноз развития Заполярного района до 2030 года сформирован на основе сценарного подхода, который предполагает рассмотрение различных вариантов развития муниципального образования.
По итогам оценки степени влияния и вероятности изменения данных факторов сформировано три возможных сценария социально-экономического развития Заполярного района. Возможная реализация каждого из них может различным образом отразиться на ключевых социально-экономических показателях района.

Разработка сценариев позволит рассмотреть альтернативные варианты развития муниципальной экономики и социальной сферы в зависимости от развития событий в условиях действия долгосрочных трансформаторных структурных сдвигов.
Принципами разработки сценариев социально-экономического развития муниципального образования «Заполярный район» на период до 2030 года являются следующие:

· принцип приоритетности интересов человека (формирование и приумножение человеческого капитала, создание комфортного пространства и общественных институтов для полноценной реализации потенциала человека);

· принцип устойчивого развития (переход к модели развития, основой которой является удовлетворение потребности текущего периода без ущерба для будущих поколений);

· принцип бережного отношения к природным экосистемам и окружающей среде;

· принцип единого экономического, правового и пространственного аспекта 
в реализации развития Заполярного района;

· принцип использования имеющихся и развития новых конкурентных преимуществ Заполярного района;

· принцип концентрации ресурсов на результат (первоочередность реализации комплексных высокоэффективных мероприятий, в том числе при пространственном развитии территорий). 

Факторами, определяющими критерии выбора сценария, являются целевые ориентиры Ненецкого автономного округа, определенные в Стратегии социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 года. 
3.1 Формирование сценарных вариантов развития территории с целью создания конкурентно способной модели развития экономики
Повышение уровня и качества жизни населения является конечной целью любой экономической системы. В связи с этим возрастает значение не только экономико-социальных факторов, но и конкурентных аспектов территории. В условиях нестабильного экономического развития, которое осложняется последствиями мирового финансового кризиса, именно конкурентоспособность становится решающим фактором, который способен обеспечить инновационное развитие России в целом и стратегическое развитие регионов в частности.

Важно не только обозначить факторы, влияющие на уровень конкурентоспособности экономики района, но и определить возможности использования механизмов, воздействующих на эти факторы, в целях повышения конкурентоспособности экономики.
Конкурентоспособность экономики является одной из основных экономических категорий в рыночных отношениях, которая формируется на всех уровнях рыночной экономики предприятия, отрасли, региона, страны и всей мировой экономики в целом, и в общем виде выражает способность выдерживать соперничество с другими субъектами экономической деятельности.

Сценарии развития Заполярного района формируются с учетом влияния внутренних и внешних факторов, а также приоритетных направлений развития экономики, заданных в Стратегии социально-экономического развития Ненецкого автономного округа.
Представленные сценарии социально-экономического развития Заполярного района направлены на развитие человеческого капитала, модернизацию инфраструктуры и отраслей социальной сферы, охрану окружающей среды и оздоровление экологии, развитие экономического потенциала территории.

При выборе факторов, определяющих возможные сценарии развития Заполярного района, необходимо ориентироваться на направления развития экономики муниципального образования, закрепленные в Стратегии социально-экономического развития Ненецкого автономного округа. Особое внимание уделяется следующим видам деятельности: нефтедобывающей отрасли, отраслям традиционного хозяйствования, рыбному хозяйству.

Дальнейшее развитие экономики Заполярного района возможно по следующим сценариям:
· сценарий «Инерционный»; 
· сценарий «Стабилизационный»;
· сценарий «Инновационный».
Сценарии различаются в зависимости от интенсивности использования факторов ускорения социально-экономических процессов, таких как инвестиционные, инновационно - технологические, структурные и институциональные преобразования.
Существенное влияние на реализацию каждого из сценария оказывает деятельность органов государственной власти и местного самоуправления, крупнейших предприятий, предпринимательских ассоциаций и союзов, профсоюзов, институтов гражданского общества и иных субъектов, участвующих в разработке и реализации социально-экономической политики.
При разработке сценариев социально-экономического развития Заполярного района был проведен анализ состояния основных сфер деятельности в районе и определены тенденции их развития под влиянием внутренних и внешних факторов.

Инерционный сценарий
Видение развития

Основой инерционного сценария развития является сохранение тенденций и темпов роста основных социально-экономических индикаторов, сложившихся в предыдущие периоды, а также проявление кризисных ситуаций в отдельных сферах и отраслях муниципальной экономики и социальной жизни.

При реализации инерционного сценария предполагается, что развитие Заполярного района будет происходить в условиях ограниченного использования возможностей при усилении влияния действующих факторов, снижающих эффективность проводимой органами государственной и муниципальной власти экономической и социальной политики, то есть слабых сторон.  Влияние внешних факторов положительным образом не изменится.

Добыча полезных ископаемых будет осуществляться в ранее освоенных территориях района, обеспеченных необходимой транспортной и энергетической инфраструктурой.

Таким образом, инерционный вариант развития территория предусматривает повторение предыдущих тенденций развития района. То есть, отсутствуют положительные сдвиги в экономике, сохраняется умеренно-консервативная динамика развития экономики, темпы экономического роста замедляются, условия для повышения конкурентоспособности Заполярного района и повышение эффективности экономики не созданы.

Численность населения продолжит снижаться, поскольку компенсирующего миграционного притока не произойдет. Проектная численность населения к 2030 году составит 17,2 тыс. человек.

Основные события:
· реализация инвестиционных проектов добывающих компаний согласно имеющимся планам развития;
· сохранение объема ввода в действие жилых домов на уровне 2015-2018 гг.;

· частичная ликвидация аварийных жилых домов и обеспечение жильем льготных категорий граждан;

· реализация мероприятий по развитию социальной сферы согласно планам и программам;

· строительство инженерных сетей происходит согласно установленным планам и программам. Однако следует отметить, что не исключен риск увеличения сроков ввиду сокращения инвестиций;

· сохранение проблем транспортной инфраструктуры, связанных с доступностью населенных пунктов;

· реализация инвестиционных проектов, не связанных с нефтегазодобывающей отраслью, не предполагается.

Функционально-планировочный каркас территории будет сохранен. Качество жизни не изменится.

Стабилизационный сценарий
Видение развития

При реализации стабилизационного сценария развитие района будет происходить исходя из сложившихся социально-экономических тенденций, в условиях замедления и планомерного снижения темпов инфляции и умеренного наращивания темпов экономического роста в среднесрочной перспективе.  Рост доходов регионального и районного бюджетов позволит реализовывать инфраструктурные проекты.
Ключевой отраслью экономики останется добыча нефти. Освоение нефтяных месторождений также будет способствовать развитию транспорта и строительной отрасли.
Направления инвестиционной политики Заполярного района будут связаны со стимулированием диверсификации экономики. Диверсификация экономики района способна повысить устойчивость экономики к внешним неблагоприятным факторам и успешно развивать систему постоянных поселений, как основу системы расселения.
Диверсификация экономики района предполагается за счет восстановления традиционных видов хозяйствования и создания новых секторов, развитие которых связано с иными уникальными особенностями территории, например, различные виды эксклюзивного туризма, самобытность культуры, уникальные природные биологические ресурсы.
Демографическая и миграционная ситуация будет меняться в лучшую сторону: снижение миграционного оттока, увеличение рождаемости. Проектная численность населения Заполярного района к концу 2030 года составит 20,7 тыс. человек.

Основные события:
· модернизация месторождений, осуществляемая крупнейшими нефтяными компаниями;

· формирование новых инвестиционных проектов в сфере нефтегазодобычи и агропромышленного комплекса;

· разработка и корректировка планов и программ социально-экономического развития;

· увеличение ввода в действие жилых домов и выделение земельных участков под индивидуальное жилищное строительство;

· ликвидация аварийного и ветхого жилищного фонда;

· увеличение уровня средней жилищной обеспеченности до 29 кв.м/чел;

· строительство объектов социальной инфраструктуры (детских садов, школ, объектов образования, культуры, физической культуры и спорта);

· формирование круглогодичной автодорожной сети за счет завершения строительства автодорожного выхода в Республику Коми;

· строительство объектов инженерной и жилищно-коммунальной инфраструктур (водоснабжение, канализация, электро- и теплоснабжение);

· формирование комфортной среды проживания, реализация мероприятий по благоустройству территории.

При реализации данного сценария функционально-планировочный каркас территории будет развиваться. Будут укрепляться сложившиеся функциональные, транспортные, хозяйственные и технологические связи. Будет увеличена концентрация рабочих мест на базе существующих населенных пунктов. Стабилизационный сценарий связан с усложнением структуры экономики и развитием постоянной системы расселения.
Таким образом, при реализации данного сценария можно говорить о комплексном развитии и реализации человеческого и ресурсного потенциала Заполярного района, а также об увеличении числа постоянных жителей.

Оптимистический сценарий
Видение развития

Активизируется сектор развития инновационной экономики. За счет отмены санкций и стабилизации внешнеэкономических, политических условий открываются рынки технологий, а также возможности для реализации инвестиционных проектов с участием иностранного капитала.

Оптимистический сценарий характеризуется реализацией на территории Заполярного района крупнейших в российском и мировом масштабе проектов по освоению Арктики. Экономическая целесообразность данных проектов обусловлена ускоренным развитием Северного морского пути.

Инновационная деятельность в экономике наблюдается как в нефтяной и газовой отрасли, так и в новых направлениях (агропромышленный комплекс, туристско-рекреационная деятельность).

В производственный процесс внедряются высокие технологии, разрабатывается и коммерциализируется инновационная продукция.
Оптимистический сценарий предполагает развитие производственных кластеров, туристско-рекреационных зон и т.д. Оптимистический сценарий характеризуется интенсификацией всех имеющихся факторов экономического роста. 

Наряду с развитием и модернизацией традиционной инфраструктуры, развитие получат финансовая, информационная и коммуникационная инфраструктуры.

Сектор услуг, в том числе интеллектуальных, также получит развитие.

Реализация инновационного сценария базируется на эффективном использовании имеющейся ресурсной базы, а также значительных инвестиций, для внедрения инновационных технологий.

Основные события:
· реализация инфраструктурных проектов федерального уровня – строительства портов и железной дороги;
· формирование круглогодичной автодорожной сети за счет завершения строительства автодорожного выхода в Республику Коми.

· реализация крупных инвестиционных проектов в сфере нефтегазодобычи.

· наращивание темпов активного жилищного строительства в связи с притоком инвестиций.

Создание новых перерабатывающих производств в сфере агропромышленного комплекса.

Формирование новых рабочих мест за счет создания инновационных производства, а также расширения и диверсификации сферы услуг.
Структурная и технологическая модернизация образования и других отраслей социальной сферы, обеспечивающая доступность качественных и социальных услуг для населения, модернизация жилищно-коммунального хозяйства за счет привлечения инвестиций.

Ликвидация аварийного жилищного фонда, обеспечение жильем льготных категорий граждан. Увеличение объемов жилищного строительства за счет развития инженерной инфраструктуры и создание условий для привлечения частных инвестиций и кредитных ресурсов.

Функционально-планировочный каркас территории наращивает темпы развития. Создаются новые концентрации высокотехнологичных рабочих мест. Высокий уровень жизни обеспечивается интенсивными функциональными, хозяйственными и технологическими взаимосвязями.

3.2 Сравнение сценариев социально-экономического развития

Сравнительный анализ сценариев социально-экономического развития Заполярного района до 2030 года представлен в таблице (Таблица 4).

Таблица 4 Сравнительный анализ социально-экономического развития
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	Стабилизационный сценарий
	Оптимистический сценарий

	Базовый процесс
	Максимальная капитализация используемых ресурсов
	Технологическая модернизация и диверсификация экономики
	Формирование экономики «науки и знаний»

	Конкурентные преимущества
	Природные и земельные ресурсы.

Производственный потенциал.
	Современная производственная инфраструктура.

Качественный человеческий ресурс.
	Высококвалифицированная рабочая сила.

	Отрасли – точки роста
	Нефтегазодобыча.
	Нефтегазодобыча.

Пищевая и перерабатывающая промышленность.

Агропромышленный комплекс.

Туристско-рекреационный комплекс.
	Нефтегазодобыча.

Пищевая и перерабатывающая промышленность.

Туристско-рекреационный комплекс.

Сфера услуг.

Научно-исследовательская деятельность.

	Приоритеты развития
	Защита рынков.

Удержание высоких цен на трудовые и энергетические ресурсы.
	Импорт конкурентоспособных технологий.

Привлечение капитала.

Пространственное развитие.

Снятие инфраструктурных ограничений.
	Создание конкурентоспособных технологий.

Политика Пространственного развития.

Снятие инфраструктурных ограничений.

	Демография и рынок труда
	Миграционный отток на уровне 1,2 тыс. человек в год.

Сохранение структуры рынка труда
	Миграционный отток на уровне 0,5 тыс. человек в год.

Изменение структуры рынка труда.
	Прекращение миграционного оттока при сохранении темпов естественного прироста.

Рост новых компетенций.

	Пространственная организация
	Сохранение существующей пространственной организации 
	Развитие пространственной структуры – формирование Нарьян-Марской субагломерации – как движущей силы развития Заполярного района, нарастание агломерационных процессов между р.п. Искателей, пос. Красное, селом Тельвиска
	Совершенствование пространственной структуры Заполярного района – формирование наземных транспортных связей, опорных портов для Северного морского пути, развитие населенных пунктов пос. Амдерма и пос. Устьь-Кара в качестве общественных центров

	Бюджетная сфера и государственное управление
	Нагрузка на бюджет как средство защиты
	Бюджет как источник поддержки производств
	Стимулирование развития местного самоуправления

	Изменение структуры экономики
	Сохранение существующей структуры с доминированием сырьевого сектора
	Увеличение доли обрабатывающих производств при сохранении высокой доли сырьевого сектора
	Использование инноваций в производственном процессе всех сфер экономики

	Инвестиционная привлекательность
	Инвестиции направлены на поддержание инфраструктуры и освоение сырьевой базы
	Инвестиции направлены на развитие инфраструктуры, освоение сырьевой базы и перерабатывающей промышленности
	Дополнительный приток капитала в приоритетные сферы

	Риски
	Рост темпов сокращение населения.

Усиление миграционного оттока.

Снижение рентабельности производств.

Ухудшение экологической ситуации.
	Рост конкуренции за квалифицированные трудовые ресурсы.

Смена мировой конъюнктуры на сырьевых рынках.
	Рост конкуренции за квалифицированные трудовые ресурсы.

Дефицит финансовых средств.


3.3 Выбор сценария социально-экономического развития 
При развитии экономики Заполярного района по инерционному сценарию планируемые инвестиционные проекты под влиянием действующей негативной ситуации в условиях замедления темпов роста экономики Ненецкого автономного округа и России в целом будут отложены на неопределенный период до стабилизации экономической ситуации.
Сложившаяся в стране неблагоприятная финансово-экономическая ситуация продолжит влияние на уровень инфляции и сокращение бюджетных расходов.

Инерционный вариант развития следует признать наихудшим вариантом, при котором основная задача власти – сохранение имеющихся положительных тенденций развития экономики района и обеспечение роста основных показателей социально-экономического развития района.

Стабилизационный сценарий развития можно охарактеризовать как умеренно-оптимистический. Данный сценарий развития включает в себя осуществление большей части инвестиционных проектов в отрасли нефтедобычи, а также социальных проектов. Диверсификация производств предполагается за счет традиционных обрабатывающих производств.

Стабилизационный сценарий развития предполагает улучшение инвестиционного климата в районе, привлечение внутренних и внешних инвесторов, создание новых производств. Будет происходить постепенное развитие малого предпринимательства, повысится экономическая активность населения. 

Одним из приоритетов развития данного сценария является закрепление положительных тенденций качества жизни населения. В целом базовый сценарий развития предполагает умеренное улучшение инвестиционного климата в районе,  привлечение внутренних и внешних инвесторов, создание новых производств, в том числе из местного сырья, реализацию инвестиционных проектов.
 Инновационный сценарий развития раскрывает перспективы инновационного роста Заполярного района, связанные с модернизацией промышленности, агрокомплекса, развитием региональной инновационной и социальной системы.
Внутренние возможности перехода Заполярного района к инновационному пути развития можно оценить как невысокие. Приоритеты развития промышленности района направлены преимущественно на модернизацию, включая инновационное развитие.

Инновационный сценарий предусматривает полномасштабную реализацию всех инвестиционных проектов, а также активное развитие субъектов малого и среднего предпринимательства. В данном сценарии существенно возрастет занятость в здравоохранении и образовании, управлении, науке, туризме, малом предпринимательстве.
При выборе целевого сценария социально-экономического развития Заполярного района до 2030 года необходимо исходить из следующих условий:

· параметры численности населения района должны быть реально достижимы, а качественные характеристики трудовых ресурсов соответствовать требованиям производственного потенциала, чтобы избежать формирования структурной безработицы и дефицита рабочей силы. Тенденция снижения численности населения Заполярного района должна быть преодолена, сокращен миграционный отток;
· уровень доходов и качество жизни населения района должны повышаться. Для привлечения молодежи и квалифицированных мигрантов необходимо формировать рабочие места для расширения возможностей для самореализации;
· развитие базовых отраслей экономики должны быть направлены на реализацию целей комплексного развития Ненецкого автономного округа и Российской Федерации в целом. Необходимо создание условий обеспечение конкурентоспособности на внутрирегиональном и мировых рынках;
· реализация сценария должна позволить стимулировать развитие всего района с точки зрения пространственного развития.
Таким образом, в наибольшей степени приведенным условиям соответствует стабилизационный сценарий, который будет рассматриваться для дальнейшей конкретизации направлений развития Заполярного района до 2030 года, а также для определения мер и механизмов реализации Стратегии. В рамках данного сценария реализуется смешанная модель социально-экономического развития, где существующая структура экономики работает на социально-экономическую стабильность, обеспечивая умеренный рост, улучшение качества жизни населения.

В соответствии с предлагаемым базовым сценарием развития численность населения Заполярного района должна составить не менее 21,8 тыс. человек.
Развитие Заполярного района невозможно без существенного улучшения качественных и количественных параметров трудовых ресурсов муниципального образования. Позитивные изменения на рынке труда и улучшение качества жизни сделают Заполярный район более привлекательным для работы и проживания.

Важным резервом улучшение качества кадрового состава экономики Заполярного района должны являться высококвалифицированные специалисты. Предполагается, что в структуре занятых в экономике по-прежнему будет лидировать отрасль «Добыча полезных ископаемых» за счет разработки на территории района новых месторождений полезных ископаемых.

Наибольшая доля прироста количества рабочих мест ожидается в отрасли «Транспорт и связь» и «Обрабатывающие производства». В отрасли «Транспорт и связь» прирост возможен за счет строительства крупного морского порта в п. Индига и железнодорожного сообщения. В отрасли «Обрабатывающие производства» прирост ожидается за счет развития производств пищевых продуктов, кожи, древесины, лекарственных средств и др.

Также значительный прирост занятых будет наблюдаться в отраслях «Здравоохранение и предоставление социальных услуг», «Образование», «Государственное управление и обеспечение военной безопасности» в связи с развитием социальной инфраструктуры и в отрасли «Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» за счет развития тепличных хозяйств и животноводства.

Реализация транспортно-транзитного потенциала Заполярного района, а также повышение мобильности населения, качества бюджетных услуг и повышение общей транспортной связанности территории района невозможно без комплексного развития инфраструктурного каркаса района, который характеризуется уникальными особенностями, связанными с северным положением региона, низкой плотностью населения и особенностями рельефа и ландшафта.
Развитие транспортной инфраструктуры района является стратегической целью не только регионального, но и федерального уровня, с точки зрения обеспечения освоения месторождений полезных ископаемых и повышения доступности транспортных услуг для населения удаленных и труднодоступных территорий.

4 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

Стратегическое инновационное развитие территории должно протекать не хаотично, а на скоординированной основе. В качестве координируещго и интегрирующего начала инновационного процесса в районе может выступать формирование и развитие системы инновационно-ориентированных кластеров в различных сферах деятельности.

Данные кластеры могут выступать «точками роста», генераторами инноваций с последующим их диффузным распространением в другие секторы экономики и социальной сферы региона.

Роль кластеров в формировании и развитии национальной и региональной инновационных систем заключается в том, что в их рамках образуются устойчивые связи между их участниками, сосредоточенными в региональных центрах инновационного развития («инновационные ядра» кластеров) и предприятиями традиционных отраслей («производственные площадки» кластеров).

Экономические кластеры, выступая неотъемлемой частью высокоразвитых рыночных экономик, способствуют повышению продуктивности, инновативности, эффективности и конкурентоспособности хозяйствующих субъектов, отдельных сфер экономической деятельности региона. Значимость кластерных структур возрастает по мере развития рыночного механизма в русле общемировых тенденций: глобализации хозяйственных связей, усиления позиций крупных глобальных субъектов, дематериализации потребительских благ, информатизации, сетевизации.

Основной задачей реализации кластерного подхода является смещение центра создания добавленной стоимости на территорию Заполярного района и в сторону производств высокой добавленной стоимости (переработка, выпуск готовой продукции, услуги в сфере бизнеса, инновационная деятельность). Таким образом, кластеры позволят:

· мобилизовать имеющиеся частные и общественные ресурсы;

· координировать деятельность всех заинтересованных сторон;

· осуществлять скоординированную разработку индивидуальных стратегий развития участников кластера;

· обеспечивать инновационный вектор развития;

· обеспечивать комплексное территориальное, экономическое и социальное развитие района.
Приоритетом кластерной политики Заполярного района является формирование и развитие следующих кластеров:

· нефтехимический;

· рыбохозяйственный кластер;

· агропромышленный сектор;

· туристко-рекреационный кластер.

Нефтехимический кластер
Основными проблемами, сдерживающими развитие нефтехимии в данный момент являются:

· недостаточный уровень развития инфраструктуры района;

· капиталоемкость проектов нефтехимии при высокой цене капитала;

· проблема кадрового обеспечения;

· низкая эффективность производственно-технологических мощностей, как результат низкая производительность труда.

Развитие производства по добыче, транспортировке и переработке нефти на предприятиях, расположенных на территории Харьягинского месторождения, на Тимано-Печорской нефтегазоносной провинции (п. Варандей и п. Вангурей, п. Харьягинский), будет проходить по следующим направлениям:
· стимулирование недропользователей к ускорению освоения распределительных месторождений за счет разработки совместно с федеральными органами исполнительной власти системы мер поддержки инвесторов, направленных на снижение возникающих при разработке месторождений затрат недропользователей;

· формирование рынка локальной нефтепереработки (мини-НПЗ) путем скоординированных действий органов власти округа и нефтедобывающих компаний по привлечению инвестиций в развитие инфраструктуры и технологий переработки нефти;

· развитие нефтесервисных функций, направленных на техническое обслуживание, ремонт и модернизацию оборудования. Главным образом задача будет решаться через стимулирование инструментами государственной и муниципальной поддержки формирования в центрах нефтедобычи предприятий среднего и малого бизнеса, специализирующихся на выполнении данных видов деятельности;

· стимулирование конкуренции в сферах добычи, хранения, транспортировки и переработки нефтепродуктов на основе привлечения на территорию района перспективных инвесторов, обладающих прогрессивными технологиями, и последовательную реализацию мер поддержки компаний, предлагающих эффективные инфраструктурные решения, а также за счет мер по перерегистрации в НАО зависимых обществ нефтяных компаний, которые предоставляют услуги в области обслуживания оборудования, энергетики, транспорта и других смежных направлениях;

· активизация геологоразведочных работ при тесном взаимодействии с Федеральным агентством по недропользованию, нефтедобывающими и газодобывающими организациями.

Развитие производства по добыче, транспортировке и переработке природного газа на территории Василковского газоконденсатного месторождения будет проходить по следующим направлениям:
· активизация освоения и промышленной эксплуатации газовых месторождений через координацию и содействие формированию и реализации проектных решений, оптимальных для инвесторов и стимулирующих развитие экономики региона;

· содействие внедрению и использованию технологий переработки природного газа путем продвижения перспективных для региона проектов на уровне федеральных органов государственной власти, ведомственных, отраслевых программ и планов;

· газификация населенных пунктов Заполярного района через развитие сети региональной магистральной и газораспределительной инфраструктуры, а также с использованием сжиженного природного газа, во взаимосвязи с развитием отрасли добычи и переработки природного газа;

· участие в организации каналов поставки газа внешним потребителям морским транспортом или по сети магистральных газопроводов путем участия органов государственной власти округа в координации и синхронизации межотраслевых проектных решений по развитию портовой инфраструктуры и сети магистральных газопроводов.

Развитие производств по добыче и переработке прочих минерально-сырьевых ресурсов (флюорита, марганца, каменного угля, торфа, свинцово-цинковых и медных руд, природных строительных материалов) по следующим направлениям:

· проведение масштабных геологоразведочных работ для подтверждения ресурсного потенциала по итогам совместных решений представителей федеральных органов исполнительной власти и администрации региона о перспективных направлениях геологоразведки;

· повышение уровней переработки добываемого сырья в продукты более высокого передела, которое определяется результативностью мер стимулирования внедрения и использования предприятиями добывающей промышленности комплекса перспективных технологий, используемых отраслевыми лидерами.

· минимизация ограничений по вывозу минерально-сырьевых ресурсов (продукции их переработки) за пределы региона или стимулирование внутреннего спроса во взаимосвязи с развитием транспортной инфраструктуры региона. Внутренний спрос может увеличиваться с ростом объемов дорожного и жилищного строительства, использования в коммунальном хозяйстве региона твердого топлива (угля, торфа), добываемого на территории региона.

Рыбохозяйственный кластер

Рыболовство является важной отраслью для района. Главной проблемой является отсталость и изношенность материально-технической базы отрасли. Отсутствуют приемно-транспортные суда, укомплектованные рефрижераторными трюмами, транспортные средства повышенной проходимости и грузоподъемности для доставки рыбы с мест лова до рыбопереработки и реализации, пункты приемки и сохранения уловов в непосредственной близости к участкам массового вылова водных биологических ресурсов, места комплексной переработки. Развитие отрасли необходимо предусматривать путем программного метода, включая не только развитие материально-технической базы, но и строительство перерабатывающих и воспроизводящих комплексов.

Рыбное хозяйство обслуживает большое количество специализированных производств: судоремонтное, портовое хозяйство, транспортно-рефрижераторный флот, прочие производства (орудий лова, упаковочных материалов, тары); вспомогательные службы (снабжение, сбыт, связь и другие). Особенностями деятельности отрасли являются сезонность промысла, зависимость от климатических условий, трудности прогнозирования водных биологических ресурсов, что характеризует ее как сложный и проблематичный сектор экономики.

Целью развития рыбного хозяйства в районе в долгосрочной перспективе должно стать устойчивое функционирование рыбохозяйственного комплекса на основе сохранения, воспроизводства и рационального использования водных биологических ресурсов.
Основными центрами промышленного рыболовства станут:

· д. Андег (МО «Андегский сельсовет»);
· с. Коткино (МО «Коткинский сельсовет»);

· д. Щелино (МО «Великовисочный сельсовет»);

· с. Оксино (МО «Пустозерский сельсовет»);

· д. Мгла (МО «Канинский сельсовет»);

· д. Верхняя Пеша (МО «Пешский сельсовет).
Увеличение объемов добычи рыбы и производства рыбной продукции в организациях района возможно лишь при условии выделения на эти цели финансовых ресурсов из бюджета. Без модернизации рыбопромыслового флота, технического перевооружения рыбоперерабатывающей базы, внедрения прогрессивных технологий невозможно увеличить выпуск продукции, повысить качество выпускаемой продукции и ее потребительский спрос, не улучшаются и условия труда работающих. Важное значение имеет расширение географии промысла и освоение всего рыбосырьевого потенциала водоемов района. Это позволит значительно увеличить объемы добычи рыбы и вовлечь в производственный процесс дополнительные людские ресурсы.

Агропромышленный кластер

Сельское хозяйство в экономике района играет достаточно скромную роль. Но эта отрасль выполняет очень важную социальную функцию сохранения и развития традиционного уклада жизнедеятельности коренных малочисленных народов Севера, обеспечивает занятость старожильческого населения района. В условиях низкого агроклиматического потенциала территории района, отдаленности района от развитых сельскохозяйственных центров повышается значимость местной сельскохозяйственной продукции, удовлетворяющей внутренние потребности района.
Ключевой экономической проблемой развития агропромышленного комплекса в районе является низкая рентабельность сельскохозяйственного производства. Себестоимость выпуска сельскохозяйственной продукции в автономном округе значительно превышает среднероссийский показатель. Поэтому в этой сфере экономики субъектам требуется постоянная и значительная государственная поддержка.
Основными целями при формировании муниципальной политики развития кластера должны быть:

· повышение конкурентоспособности продукции сельскохозяйственных товаропроизводителей;

· обеспечение устойчивого развития сельских территорий, занятости сельского населения, повышения уровня его жизни, в том числе оплаты труда работников, занятых в сельском хозяйстве;

· сохранение и развитие традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера;

· создание необходимых условий для реализации продукции сельскохозяйственных товаропроизводителей на региональном, национальном и мировом продовольственных рынках;

· сохранение кормовых ресурсов оленьих пастбищ.

При формировании стратегии развития кластера важно помнить слабые стороны района в данной отрасли, а именно:
· удаленность сельских территорий района от основных транспортных коридоров и рынков;

· суровые природно-климатические условия, предопределяющие высокие издержки производства в отраслях экономики района;

· высокий уровень бедности сельского населения;

· высокий уровень экологической уязвимости территории. Высокая уязвимость и низкая способность к самовосстановлению природных комплексов является критичным фактором для коренных малочисленных народов Севера, ведущих традиционный образ жизни;

· низкая инфраструктурная освоенность сельских территорий района;

· слабая собственная налоговая база сельских поселений;

· низкая экономическая эффективность традиционных отраслей экономики;

· резкие диспропорции в социально-экономическом развитии поселений района.

В аграрном секторе экономики района представляется перспективным создание кластеров традиционных отраслей хозяйствования коренных малочисленных народов Севера на основе производства и переработки продукции оленеводства и рыболовства.

Целью развития кластера традиционных отраслей хозяйства коренных малочисленных народов Севера, является осуществление структурных изменений в агропромышленном комплексе, которые обеспечат повышение конкурентоспособности традиционных отраслей, а также будут стимулировать развитие сельских поселений района.
Приоритетными задачами развития оленеводства, обеспечивающими рост производства и занятости в отрасли, являются углубление переработки оленины и развитие племенного оленеводства. 
Основными центрами промышленного производства станут:

· рп. Искателей;

· п. Красное (Приморско-Куйский сельсовет);

· с. Нижняя Пеша (Пешский сельсовет);

· с. Несь (Канинский сельсовет).

Центрами традиционного рыболовства станут:

· п. Каратайка (Юшарский сельсовет),

· п. Амдерма,

· п. Усть-Кара (Карский сельсовет),

· п. Нельмин-Нос (Малоземельский сельсовет, район Сенгейского пролива);

· левый берег южной части русла реки Печоры (от п. Хонгурей (Пустозерский сельсовет) до д.  Щелино (Великовисочный сельсовет),

· побережье вокруг Чешской губы Баренцева моря, побережье Белого моря, включая Мезенскую губу (западная часть Заполярного района).

Кроме того, в определенной степени перспективна данная отрасль в хозяйствах п. Усть-Кара (Карский сельсовет) и п. Каратайка (Юшарский сельсовет).

В зоне традиционного природопользования, куда относятся территории, где проживают семейно-родовые общины малочисленных коренных народов Севера, будет преобладать традиционное оленеводство. Это, прежде всего:

· п. Нельмин-Нос (Малоземельский сельсовет);

· п. Каратайка (Юшарский сельсовет).
В  меньшей степени следующие территории:

· п. Хорей-Вер (Хорей-Верский сельсовет);

· п. Бугрино (Колгуевский сельсовет).

Приоритетом для данных сельских поселений будет разведение оленей для личных целей, удовлетворения собственных потребностей местного населения.

Основными направлениями региональной и муниципальной политики углубления диверсификации сельской экономики и регулирования занятости сельского населения должны стать:

· сохранение традиционного уклада и образа жизни коренных малочисленных народов Севера;

· восстановление и сохранение пастбищных и рыболовных ресурсов;

· развитие селекционно-племенной работы и оптимизация численности поголовья стада северных оленей;

· развитие производств по переработке сельскохозяйственной и рыболовной продукции;

· развитие системы факторий, которые должны стать социально-культурными и экономическими центрами на межселенных территориях;

· развитие малого бизнеса и самозанятости населения;

· модернизация жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы сельских населенных пунктов;

· формирование системы подготовки кадров для сельской экономики и социальной сферы;

· формирование инфраструктуры сельского туризма.

Продукция даров северной природы: ягоды, грибы, орехи, мясо диких животных, рыба оленина – может иметь также экспортное значение при условии создания цивилизованного рынка сбыта для этих видов продукции.

Для реализации экспортного потенциала продукции традиционного хозяйствования коренного населения необходимо обеспечить взаимовыгодное сотрудничество и кооперацию с предприятиями пищевой, легкой, фармацевтической, местной промышленности, способными не только поднять уровень и качество продукции традиционного хозяйственного комплекса, но и производить на основе этой продукции новые высокотехнологичные товары с высокой добавленной стоимостью.

Такими чрезвычайно доходными видами бизнеса могут стать предприятия фармацевтической промышленности, развиваемой на  основе использования побочной продукции оленеводства, рыбопереработки и местной лекарственной флоры. На базе продукции традиционного хозяйствования коренных этносов могут быть организованы рентабельные производства косметической специализации, пищевых добавок, кормов для домашних животных и других видов продукции, востребованных рынком.

Агропромышленный комплекс будет более эффективным с перераспределением функций между основными субъектами хозяйственной деятельности. Так, непосредственно оленеводством должны заниматься преимущественно личные хозяйства населения и созданными ими общины, тогда как обслуживающие и перерабатывающие функции должны остаться за сельхозпредприятиями.

Коренное население должно заниматься традиционными для них видами деятельности, а именно: оленеводством, рыболовством, охотой, сбором дикоросов и т.д. Предприятия агропромышленного комплекса должны сконцентрировать свою деятельность на переработке полученного от населения и общин сырья, осуществлять сервисное обслуживание оленеводов-частников, рыбаков и общин коренных малочисленных народов Севера, заниматься племенным животноводством. Связь между предприятиями, с одной стороны, и населением и общинами, с другой стороны,  будет осуществляться через сеть факторий.

Центральным звеном в социально-экономическом развитии коренного населения должны стать фактории, предоставляющие широкий спектр услуг тундровому населения. Сеть факторий должна образовывать маршрутные точки познавательного и спортивного туризма, для чего необходимо предусмотреть возможность размещения небольших групп туристов непосредственно на факториях.

В связи с большой значимостью факторийного обслуживания коренного населения в социальном и в экономическом смыслах необходимо разработать и реализовать проект по развитию факторий как социально-культурных центров на межселенных территориях.
Фактория должна предоставить следующие услуги:

· заготовительная деятельность;

· торговля;

· предоставление бытовых услуг населению (баня, прачечная, парикмахерская, ремонт одежды и обуви, ремонт транспортных средств);

· временное размещение тундрового населения и туристов;

· проведение зооветеринарных мероприятий в оленеводческих хозяйствах и просчет оленей;

· проведение профилактического медицинского осмотра населения и оказание первой медицинской помощи;

· предоставление услуг связи;

· организация культурных, просветительских и иных мероприятий, направленных на удовлетворение потребностей населения;

Мероприятия, направленные на создание условий для развития конкуренции в сфере сельского хозяйства, включая оленеводство и рыболовство:

· оказание мер государственной финансовой поддержки по созданию негосударственных организаций, оказывающих услуги в сфере сельского хозяйства (включая оленеводство и рыболовство);

· стимулирование и государственная поддержка развития производства сельскохозяйственной продукции, продукции рыболовства, оленеводства;

· предоставление информационно-консультационной поддержки в сфере сельского хозяйства (включая оленеводство и рыболовство);

· организация сельскохозяйственных ярмарок;

· представление организаций Заполярного района на ярмарках в регионах Российской Федерации путем субсидирования затрат по предоставлению продукции на выставках и конкурсах.

Туристско-рекреационный кластер
Практически все регионы российской Арктики находятся сейчас в начальной стадии становления как регионы привлечения туристических потоков, Ненецкий округ не стал исключением. Если сравнивать показатели посещаемости Шпицбергена с показателями посещаемости российской Арктики, видно, что поток туристов в Норвегию более чем в 100 раз превышает посещаемость российских арктических просторов. Данная ситуация связана в первую очередь с необеспеченностью российской Арктики транспортной инфраструктурой и как следствие несопоставимо высокие цены на туры. 

В последнее несколько лет проблематика российского Арктического туризма широко освящается в исследованиях, в частности весь Ненецкий автономный округ рассматривается как перспективный ведущий международный центр этнографического туризма.
Заполярный район – уникальная неповторимая территория округа. Это  северные просторы с неповторимым ландшафтом и набором природных, исторических и культурных ценностей, необычных и неописуемых для человека, который ни разу не бывал на севере. Например, северное сияние или зимняя радуга, метели, когда видимость заканчивается на расстоянии протянутой реки, необъятные просторы заснеженной тундры, когда кажется, что можно подойти к краю мира. 

Среди основных перспективных опорных точек развития туристического кластера Заполярного района можно отметить:
· ряд достопримечательностей, к примеру, остров Вайгач, считающийся священным для ненецкой островом с захоронением, каньон «Большие ворота», «Каменный город» на реке Белая, Амдерма могут стать популярными местами приключенческого и эко-туризма;
· поселения оленеводов являются одними из самых транспортно-доступными в России, а стада оленей с многотысячными поголовьем являются уникальной природной достопримечательностью;

· уникальная ненецкая кухня может стать основой гастрономического туризма;

· разнообразие промысловых рыб, а также возможность трофейной рыбалки делает район привлекательным для любителей рыбалки;

· термальные источники «Пым-Ва-Шор». Общая площадь территории природного памятника 2,425 тыс. гектаров. Сюда входит комплекс из 8 минерально-термальных источников, искусственные сооружения, археологические объекты. Температура теплых источников – 20,3-28,5°С, холодных – 1,2-6°С. Всю зиму источники свободны от снега и льда даже при сильных морозах, это позволяет отдельным растениям сохранять вегетацию и зимой. У ненцев и коми вода источников Пым-Ва-Шор издревле считается целебной, излечивающей от желудочных, легочных, грудных, глазных и кожных болезней. Силами геологов Полярно-Уральской экспедиции на источнике был сложен бассейн для купания. Помимо археологических и геологических достопримечательностей этот природный памятник уникален с ботанической точки зрения;
· промышленный туризм с возможностью познакомится с процессами нефтедобычи в условиях суровой природы.
В целях содействия развитию конкуренции на рынке туристических услуг, предлагается реализация следующих мероприятий:

· оказание мер государственной финансовой поддержки негосударственным организациям, оказывающим услуги в сфере внутреннего туризма;

· предоставление информационно-консультационной поддержки по вопросам организации туристических услуг;

· проведение лагерей труда и отдыха, туристических и палаточных лагерей, многодневных походов.
По результатам реализации мероприятий по развитию конкуренции предусматривается увеличение количества организаций,  оказывающих туристические услуги населению.

5 НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА И СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ
Развитие человеческого потенциала включает системные преобразования двух типов:

· направленные на повышение конкурентоспособности кадрового потенциала, рабочей силы и социальных секторов экономики;

· улучшающие качество социальной среды и условий жизни населения.

Они охватывают среднесрочные и долгосрочные цели, приоритеты и основные направления демографической политики, политики модернизации здравоохранения и образования, развития пенсионной сферы и социальной помощи, развития культуры, формирования эффективных рынков труда и жилья.
Создание комфортной и безопасной социальной среды также связано со значительным снижением уровня преступности, повышением эффективности системы защиты граждан от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая принятие необходимых технических регламентов в этой сфере, а также развитие системы страхования гражданской ответственности в сфере функционирования потенциально опасных объектов.

5.1 Направления демографического и миграционного развития
Приоритетными направлениями муниципальной демографической политики являются следующие:

· снижение смертности населения, прежде всего высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин;

· снижение и укрепление здоровья населения, увеличение роли профилактики заболеваний и формирование здорового образа жизни;

· повышение уровня рождаемости (в том числе за счет рождения в семья второго и последующих детей);

· управление миграционными процессами в целях снижения дефицита трудовых ресурсов в соответствии с потребностями экономики;
· обеспечение защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Целями демографической политики Заполярного района является сохранение и улучшение текущей динамики демографического развития, а также создание условий для снижения миграционного оттока населения и увеличения продолжительности жизни населения.

Достижению цели будет способствовать реализация следующих задач стратегии:

1. Повышение рождаемости и поддержка семей с детьми:
· социальная поддержка семьи и детей за счет федерального и окружного материнского (семейного) капитала;

· предоставление ежемесячных выплат в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка за счет субвенций из федерального бюджета, предоставление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста 3 лет;

· льготные условия предоставления ипотеки для многодетных семей. 
2. Снижение смертности и повышение ожидаемой продолжительности жизни при рождении
· создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва;

· повышение охвата лиц старше трудоспособного возраста профилактическими осмотрами и диспансерным наблюдением.

3. Снижение миграционного оттока населения Заполярного района и формирование условий для притока долгосрочных мигрантов

· развитие социальной инфраструктуры;

· развитие транспортной сети;

· создание новых высокооплачиваемых рабочих мест;

· строительство жилья экономического класса.

Реализация механизмов в комплексе с мерами по повышению уровня и качества жизни к 2030 году позволит увеличить численность населения Заполярного района за счет увеличения естественного прироста и смены миграционного оттока на приток.
Ключевые решения по направлению демографического развития являются межотраслевыми: здравоохранение, физическая культура и спорт, миграционная политика и др. 
5.2 Развитие жилищной сферы и  повышение обеспеченности качественным жильем
Жилищная инфраструктура нуждается в ускоренной модернизации для обеспечения современных и качественных условий проживания в Арктике.
На территории населенных пунктов Заполярного района в течение длительного времени ремонт жилищного фонда проводился в недостаточных объемах. На сегодняшний день техническое состояние жилищного фонда неоднородно, часть его имеет значительный физический износ, большая часть жилищного фонда требует проведения капитального или текущего ремонта.

Основными направлениями муниципальной политики в области жилищного строительства должны стать:

· модернизация жилищного фонда;

· развитие жилищного строительства;

· обеспечение жильем отдельных категорий граждан и молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Для реализации данных направлений необходимо выполнение следующих мероприятий:

1. Модернизация жилищного фонда:

· создание условий для реализации мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в ветхих и аварийных жилых домах;

· наращивание объемов целевого строительства под нужды жильцов ветхих домов;

· разработка программ капитального строительства жилищного фонда;

· ускоренная модернизация жилищно-коммунальных систем, предполагающих консолидацию всех возможных ресурсов (федеральных, региональных, муниципальных и частных);

· увеличение уровня благоустройства жилищного фонда;

· повышение качества коммунальных услуг, безопасности и комфортности проживания населения на территории.

2. Развитие жилищного строительства:

· активизация потребительского спроса на жилье посредством увеличения объемов жилищного строительства и одновременном снижении стоимости квадратного метра жилья с использованием быстровозводимых конструкций при строительстве жилых домов, путем информирования населения о системе ипотечного кредитования, содействия деятельности региональных операторов, содействия созданию жилищных некоммерческих объединений граждан;

· стимулирование строительства жилья путем снижения административных барьеров в строительстве, поддержки крупных инвестиционных проектов комплексного освоения территории, поддержки строительства жилых помещений, предоставляемых по договорам социального найма и аренды жилых помещений, а также создания условий для развития индустрии и промышленности строительства материалов;

· наращивания объемов и темпов жилищного строительства, прежде всего, индивидуального домостроения;

· стимулирование застройщиков к реализации проектов по строительству жилья, соответствующего эконом-классу;

· разработка программ государственно-частного партнерства в области жилищного строительства;

· опережающие развитие ЖКХ-инфраструктуры для жилищного строительства.
3. Обеспечение жильем отдельных категорий граждан и молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий:
· разработка и утверждение муниципальных программ и других нормативно-правовых актов, направленных на улучшение жилищных условий населения и повышение доступности жилья;

· нормативное обеспечение отдельных  групп населения социальным и специализированным жилищным фондом;

· повышение уровня доступности жилья для молодых семей и граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, посредством льготного жилищного кредитования на строительство (приобретение) жилья, предполагающее государственную поддержку из бюджетов всех уровней в форме социальных выплат;

· привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств, кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы на приобретение или строительство жилья, а также собственных средств граждан;

· развитие системы ипотечного жилищного кредитования;

5.3 Повышение качества социального обслуживания населения
Основными направлениями в сфере развития социальной сферы являются:

· развитие социального предпринимательства, направленного на решение социальных проблем;

· повышение качества городской среды за счет развития системы объектов обслуживания;

· систематическое проведение тематических конференций и семинаров по повышению качества предоставляемых услуг, в том числе при участии молодежи; проведение конкурсов по творческим проектам в отраслях социальной сферы среди молодежи;

· оптимизация и коммерциализация сети учреждений, предоставляющих социальные услуги населению;   

· модернизация материально- технической базы учреждений социальной сферы;

· обеспечение потребности населения в медицинских и образовательных услугах;

· синхронизация структуры образования с потребностями экономики;

· адаптация культурно- просветительских и развлекательных услуг к целевой  структуре населения;

· формирование беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры; 

· формирование информационного портала по объектам социальной инфраструктуры с указанием структуры и основных характеристик, а также информации о доступности для маломобильных групп.

В сфере здравоохранения показатели развития системы Заполярного района свидетельствуют о необходимости принятия мер по улучшению здоровья жителей. В районе, например, превышены показатели смертности населения в трудоспособном возрасте, в сравнении  со среднероссийским уровнем. При этом обеспеченность населения района средним медицинским персоналом и больничными койками выше среднероссийского уровня на 13-14%, что вызвано уникальной системой расселения в районе. В районе зафиксирован высокий коэффициент смертности от внешних причин смерти.
Улучшение состояния здоровья населения за счет комплексного развития здравоохранения в районе будет достигнуто путем выполнения следующих задач:

· обеспечение доступности и повышение качества медицинского обслуживания населения.
· обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами.
· развитие первичной медико-санитарной помощи.
· снижение уровня заболеваемости населения за счет массовой своевременной профилактики здоровья всех возрастных групп.

В сфере образования диспропорции, связанные с системой расселения, оказывают влияние на различия между сельской и городской системой образования. Особенно негативно это сказывается на психологической устойчивости детей коренных малочисленных народов севера в связи с разрушением основ традиционного образа жизни из-за длительного отрыва от родителей, что провоцирует в дальнейшем социальные проблемы.
Стратегической целью развития Заполярного района является повышение включенности в мировые тренды системы общего образования и кооперация общего образования с задачами профессионального образования. Реализация цели будет достигнута путем выполнения следующих задач:
· выравнивание стартовых возможностей детей;
· формирование кадрового резерва для отраслей экономики и социальной сферы;
· модернизация образовательной инфраструктуры.

В сфере культуры жители Ненецкого автономного округа в целом, и Заполярного района в частности, в меньшей степени вовлечены в культурную жизнь по сравнению со средним уровнем Северо-Западного федерального округа и России. Следует отметить, что по числу экземпляров библиотечного фонда на человека Заполярный район опережает среднероссийский показатель. Необходимо отметить, что наблюдается диспропорции в уровне доступности культуры в сельских поселениях Заполярного района (культурный центр – периферия в виде удаленных поселений).

Увеличению доступности культуры в целом, и особенно в удаленных поселениях Заполярного района будет способствовать выполнение следующих задач:
· обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры района;
· создание условий для реализации творческого потенциала;
· формирование информационного пространства в сфере культуры.
Ключевая проблема сферы физической культуры и спорта в Заполярном районе – низкая обеспеченность жителей отдаленных сельских поселений спортивными сооружениями и организациями.
Обеспечение возможности гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом, увеличение доступа сельских жителей к спортивной инфраструктуре будет возможно при реализации следующих задач:
· повышение мотивации граждан к регулярным занятиям физической культурой и спортом и ведению здорового образа жизни, пропагандой физической культуры, спорта и здорового образа жизни;
· развитие и модернизация инфраструктуры и материально-технической базы в отрасли физической культуры и спорта;
· совершенствование системы подготовки спортсменов высокого класса и спортивного резерва, поддержка традиционных развитие новых спортивных направлений, популярный в молодежной среде.

Основными проблемами, оказывающими негативное влияние на развитие сферы молодежной политики в Заполярном районе, являются:
· сокращение общей численности молодежи (отток молодежи из района) и ее доли в численности населения Заполярного района;
· изменение соотношения между разными возрастными группами в составе молодежи;

· сокращение числа молодых работников, потенциальных молодых матерей и молодых семей;
· дефицит доступных площадок и оборудованных помещений для организации работы с молодежью, отсутствие молодежных клубов и центров.

Создание стимулов для проживания молодежи на территории района, а также содействие миграционному приросту молодежи будут достигнуты путем выполнения следующих задач:
· расширение возможности для обучения молодежи;
· вовлечение молодежи в развитие трудовых навыков;
· развитие инновационного мышления и предпринимательства для молодых людей;
· сокращение экономической неактивности и безработицы молодого населения района;

· вовлечение молодежи Заполярного района в общественную деятельность.
5.4 Приоритетные направления обеспечения безопасности жизнедеятельности населения
Основным вектором гарантий безопасности жизнедеятельности населения Заполярного района должно стать обеспечение правопорядка, снижение уровня преступности и повышение эффективности системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Исходя из оценки возможной обстановки на территории Заполярного района при возникновении чрезвычайных ситуаций основными ЧС на территории района могут быть:

· подтопления (затопления): в период весеннего половодья существует вероятность возникновения ЧС, связанной с опасными гидрологическими явлениями, вызывающими нарушение условий жизнедеятельности населения вследствие подтоплений населенных пунктов и объектов экономики, размыва дорог, мостов местного значения, затоплением сельхозугодий;

· аварии на газо-, нефте-, продуктопроводах: основными авариями являются внешние воздействия, брак при строительстве, наружная и внутренняя коррозия труб, брак при изготовлении труб и оборудования на заводах, ошибочные действия персонала, которые могут привести к разливам нефтепродуктов, загрязнению окружающей среды, нанесению вреда экономики и населению;

· аварии и катастрофы на воздушном транспорте связаны с разрушением отдельных конструкций самолета, отказом двигателей, нарушением работы систем менеджмента, электропитания, связи, пилотирования, недостатком топлива, перебоями в жизнеобеспечении экипажа и пассажиров;

· аварии на объектах ТЭК и системах ЖКХ округа: наиболее опасными ЧС являются аварии подводящих/отводящих водо-, тепло-, электро- и газосетей на территории города или населенных пунктов округа, а также отключение одной или нескольких котельных, вследствие чего нарушаются условия жизнедеятельности города, населенных пунктов округа;

· аварии на объектах энергоснабжения – аварии, на которых могут привести к нарушению условий жизнедеятельности города, населенных пунктов, крупных предприятий и учреждений.

Комплексному обеспечению безопасности населения и объектов на территории района будет способствовать выполнение следующих задач:
· сокращение индивидуального риска гибели людей на территории Заполярного района от пожаров, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
· ежегодное снижение количества преступлений;
· повышение уровня безопасности дорожного движения.

6 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
Стоящие задачи по социально-экономическому развитию территории Заполярного района делают необходимым улучшение качества жизни граждан, в том числе путем повышения уровня доступности услуг транспорта для населения. 

В условиях сложной внешнеэкономической ситуации и новых экономических условий, необходимо максимально эффективно использовать имеющиеся для этого ресурсы.

Для обеспечения транспортного обслуживания населения на ближайшее время главными задачами останутся вопросы сохранения и развития инфраструктуры, обновления основных фондов, совершенствования законодательства в сфере транспорта, решение вопроса транспортного тарифа. Для жителей района решение этих вопросов будет означать более удобные маршруты и графики движения транспорта, повышение уровня комфорта и безопасности при поездках и, в конечном счете, повышение качества жизни.

Целью развития дорожно-транспортного комплекса Заполярного района является формирование современной, доступной жителям и бизнесу транспортной инфраструктуры, развитие транспортно-логистических услуг, направленных на связывание территории района с соседними регионами и международными рынками.
Для компенсации влияния негативных факторов и ликвидации слабых сторон экономики района необходимо сконцентрировать усилия на следующих направлениях указанных ниже.

В первую очередь необходимо завершить строительство автодороги «Нарьян-Мар – Усинск» для преодоления транспортной изолированности территории. 
Также с перспективным развитием Северного морского пути понадобится создание обеспечивающей инфраструктуры речных и морских портов. Потенциальными зонами развития могут стать существующие порты Ненецкого автономного округа (терминалы на р. Печора - порт г. Нарьян-Мар и р. Амдерминка - порт Амдерма) и Варандей, а также новый порт в районе п. Индига. Для усиления внутрирегиональных экономических связей требуется развитие внутреннего сообщения: строительство межпоселенческих дорог (особенно в районе р. Печора) для связи с г. Нарьян-Мар, модернизация аэропортов и парка самолетов и вертолетов, расширение направлений полетов.
Второй по значимости дорогой, строительство которой необходимо району - Нарьян-Мар - Тельвиска - Устье и будет связывать населенные пункты на правобережье р. Печоры с Нарьян-Маром, стоящим ниже по течению. В долгосрочной перспективе, вероятно позднее 2040 г., возможно продление дороги с мостом через р. Печору вплоть до д. Тошвиска. Это позволило бы интегрировать сложившуюся в районе редко-дисперсную систему сельского расселения и решить проблему обеспечения продовольствием, топливом и стройматериалами удаленных деревень и сел. Главным ограничивающим фактором строительства дороги на этом участке является сильная заболоченность поймы и разветвленность русел р. Печоры, а также весенние разливы реки с затоплением прилегающих территорий.
Также  в рамках развития железнодорожного транспорта, в результате возможного освоения запасов угля в районе «Усть-Кара – Амдерма», его дальнейшая транспортировка на экспорт возможно только при помощи морского транспорта (в случае модернизации причальных комплексов Амдермы и Усть-Кары) или железнодорожным транспортом (в случае строительства участка железной дороги Воркута - Усть-Кара). Мероприятие по строительство железной дороги Воркута (Хальмер-Ю) - Усть-Кара (протяженность 210 км) предусматривается Схемой территориального планирования Российской Федерации в области федерального транспорта и позволит обеспечить выход в восточной части района в соседний регион (Республику Коми).
Кроме этого участка железной дороги, в границах Ненецкого автономного округа предусматривается размещение участка Сосногорск - Индига ("Баренцкомур") общей протяженностью 612км, наряду с проектом «Белкомур» данная железная дорога сможет усилить транспортно-транзитную функцию арктического побережья Российской Федерации и составить реальную конкуренцию другим транспортным направлениям. Протяженность морского транспортного плеча от п.Индига до основных мировых портов (Роттердам, Нью-Йорк, Рио-де-Жанейро, Калькутта) сопоставимо с аналогичными направлениями от порта г.Архангельск. 
Сокращение морского транспортного плеча при использовании Северного морского пути от Индиги до Ванкувера, Йокогамы и Шанхая составляет от нескольких десятков до нескольких тысяч километров. Относительным недостатком проекта «Баренцкомур» по сравнению с «Белкомуром» является больший объем нового железнодорожного строительства (на 221км нового строительства больше). Следует принимать во внимание и тот факт, что стоимость морского фрахта является рыночной, в то время как перевозки по железным дорогам регулируются тарифами. Кроме того, для транспортировки отдельных видов грузов в высоких широтах отсутствуют форматные типы судов.
В части воздушного сообщения необходимо проведение работ по реконструкции аэропорта Нарьян-Мар. На сегодняшний день разработано техническое задание на реконструкцию аэропортового комплекса Нарьян-Мар. В составе работ предусмотрено:

· реконструкция существующей ИВПП, рулежных дорожек, двух грунтовых взлетно-посадочных полос класса «Е»;

· реконструкция перрона «Транзитный»;

· реконструкция мест стоянки воздушных судов;

· строительство площадки для обработки ВС противообледенительной жидкостью;

· строительство водосточно-дренажной системы;

· строительство очистных сооружений поверхностного стока;

· установка ССО типа ОМИ;

· реконструкция объектов электроснабжения;

· перенос здания командно-диспетчерского пункта;

· реконструкция объектов РТО и метеообеспечения полетов;

· реконструкция объектов орнитологического обеспечения полетов;

· строительство аварийно-спасательной станции, рассчитанной на 4 автомобильных бокса;

· строительство ограждения аэродрома и ТСО;

· строительство патрульной дороги;

· строительство аэровокзального комплекса, грузового комплекса, включая складские помещения, комплекса для обработки почтовых сообщений, строительство газовых котельных, строительство объектов водозабора, строительство транспортного контрольно-пропускного пункта, строительство объектов службы спецавтотранспорта, строительство топливозаправочного комплекса, строительство комплекса авиационно-технической базы.

7 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Водоснабжение, водоотведение
Обеспечение населения Заполярного района чистой питьевой водой является важнейшим направлением социально-экономического развития региона. Проблема обеспечения населения питьевой водой, качество которой не соответствует нормативным требованиям, является для всего района одной из наиболее важных социальных задач. 

Для обеспечения населения района чистой водой нормативного качества в достаточном количестве для удовлетворения питьевых нужд, сохранения здоровья населения необходимо создать и организовать условия для надежного обеспечения населения чистой водой. В связи с этим возникает трудоемкая и масштабная задача оценки эксплуатационных запасов подземных вод по многочисленным участкам недр, эксплуатируемыми одиночными скважинами и малыми групповыми водозаборами. При этом немаловажным вопросом является условия создания зон санитарной охраны на каждом водозаборе.

Для выбора места и источника водоснабжения (поверхностный или подземный водозабор) необходимо выполнить комплекс мероприятий:

· комплексное полевое обследование участков недр на территории района с целью изучения их геолого-гидрогеологических, гидрохимических и экологических условий, ревизии и учета существующих водозаборных сооружений, оценки возможности и путей повышения качества водоснабжения. Комплекс полевых работ, в общем случае, должен включать геолого-экологическое обследование территории с установлением потенциального источника загрязнения окружающей среды и степени защищенности подземных вод, апробирование всех подземных и поверхностных источников водоснабжения, обследование технического состояния и оценку производительности водозаборных сооружений, наличие и состояние зон санитарной охраны;

· проведение бурения эксплуатационных и разведочных скважин, их апробирование, оценку эксплуатационных запасов на участке недр, перспективном для условий организации питьевого водоснабжения за счет подземных вод. Причем первоочередными объектами для проведения данного вида работ должны быть территории наиболее крупных населенных пунктов, где по экономическим соображениям целесообразно организация разводящей сети, а в перспективе централизованного водоснабжения.

Результатом выше перечисленных мероприятий должен стать реестр всех обследованных участков недр с объемами информации, достаточной для обоснования оформления лицензии на водопользование.
Для населенных пунктов, водоснабжение которых рациональнее базировать на использовании поверхностных вод, также необходимо проведение специализированных полевых исследований, направленных на изучение гидрологических, гидрохимических и микробиологических характеристик поверхностных вод возле выбранных населенных пунктов в зимний, весенний и летний периоды. 

Предлагаемые мероприятия по развитию системы водоснабжения (централизованной, децентрализованной) целесообразно базировать на основе существующей, сложившейся системы водоснабжения в соответствии с увеличением потребности на основе планируемой численности населения, с учетом фактического состояния сетей и сооружений. В ряде случаев улучшение качества водоснабжения, повышение надежности функционирования системы в населенных пунктах может быть выполнено путем реализации технических мероприятий. При проектировании следует учитывать дополнительные требования, предъявляемые к вечномерзлым грунтам. 

Для населенных пунктов с небольшой численностью проживающего населения и не обеспеченных централизованными системами водоснабжения, рационально сохранить существующую децентрализованную систему с использованием индивидуальных источников водоснабжения, оборудованных очистными сооружениями.

К основным мероприятиям по развитию системы водоснабжения в населенных пунктах Заполярного района относятся:
· проведение мероприятий по геологической разведке запасов подземных вод;

· приобретение и ввод в эксплуатацию современных водоподготовительных установок, обеспечивающих очистку природных вод, с доведением показателей ее качества до нормативов питьевого назначения в связи с тем, что качество используемой для питьевых целей воды (как подземной, так и поверхностной) в большинстве случаев не удовлетворяет нормативным требованиям, необходимо внедрение методов очистки и подготовки воды до качества соответствующего требованиям ГОСТ Р 51232-98 «Вода питьевая. Общие требования к организации и методам контроля качества» и СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Гигиенические требования к обеспечению безопасности систем горячего водоснабжения»;

· создание системы мониторинга качества потребляемой населением воды, ее источников, технических средств очистки и транспортировки;

· замена существующих водозаборных скважин малого диаметра на скважины большего диаметра или трубчатые колодцы, оборудование их соответствующими водоподъемными устройствами;

· замена оборудования выработавшего срок службы, а также замена технически устаревшего оборудования на современное и высокоэффективное;

· использование полимерных фильтров, предотвращающих попадание частиц грунта в скважины;

· организация зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения;

· восстановление и оборудование водозаборных сооружений из поверхностных и подземных источников;

· реконструкция объектов и сетей водоснабжения, строительство новых сетей водоснабжения, напорно-регулирующих сооружений и систем транспортировки, распределения и учета потребляемой воды;

· установка коллективных и индивидуальных приборов учета;

· обеспечение водоснабжения населенных пунктов по мере разработки проектов (проектно-сметной документации);

· обеспечение устойчивости системы водоснабжения при чрезвычайных ситуациях;

· рациональное использование водных ресурсов, уменьшение потерь питьевой воды при транспортировке к потребителям за счет комплекса водосберегающих мер.

Предлагаемые мероприятия по развитию системы водоотведения (централизованной, децентрализованной) целесообразно базировать на основе существующей, сложившейся системы водоотведения в соответствии с увеличением потребности на основе планируемой численности населения, с учетом фактического состояния сетей и сооружений, где они представлены. 

Улучшение качества водоотведения, повышение надежности функционирования системы может быть выполнено путем реализации технических мероприятий. К таким относится централизованная система водоотведения, представленная в п. Амдерма.

 В связи с малой численностью в населенных пунктах, их отдаленности друг от друга очистку сточных вод целесообразней производить на локальных блочно-модульных канализационных очистных сооружениях либо с использованием септиков. Для населенных пунктов с малой численностью населения рационально оборудовать септики (групповые или индивидуальные) с высокой степенью очистки сточных вод. Обеспечение водоотведения населенных пунктов необходимо выполнять по мере разработки проектов (проектно-сметной документации). 

Возможность обеспечения централизованной или децентрализованной системой водоотведения, водоснабжения определяется на основе климатических, гидрологических, геологических условий района строительства, с учетом экономической целесообразности строительства объектов и сетей водоотведения, водоснабжения, в том числе и на территории малочисленных населенных пунктов.

Газоснабжение и трубопроводный транспорт

Трубопроводный транспорт

Перспективным направлением для экономики Ненецкого автономного округа останется нефтедобыча, увеличить объемы которой предполагается за счет трех наиболее перспективных нефтегазоносных районов севера Тимано-Печорской нефтегазоносной провинции, соответствующего территории Ненецкого автономного округа – Харьяга-Усинского (Печоро-Колвинская НГО), Колвависовского (Хорейверская НГО) и Верхнеадзьвинского (Варандей-Адзьвинская НГО), прогнозные ресурсы нефти которых достигают, соответственно, 150, 349 и 189 млн. т (извлекаемые). Соответственно, можно утверждать, что это большая и лучшая часть ресурсного потенциала региона.

Динамика экспорта нефти и природного газа будет определяться не столько темпами освоения и разработки новых месторождений, сколько вводом новой портовой инфраструктуры, способной принимать большие объемы продукции. На данный момент единственный подобный порт – Варандей, имеет большой запас для приема дополнительных объемов нефти. В долгосрочной перспективе импорт нефтепродуктов может смениться на экспорт, однако для этого необходима реализация дорогостоящих инвестиционных проектов, включающих строительство магистральных трубопроводов, заводов по газо- или нефтепереработке.

Важным ограничением развития роста является недостаток трубопроводных мощностей для освоения нефтегазовых месторождений. Если пропускная способность нефтепроводов позволяет увеличить добычу нефти практически в два раза, то транспортная инфраструктура для вывоза газа за пределы округа фактически отсутствует. Так же ограничением для строительства является географическая особенность расположения территории, а также ее заболоченность.

С целью содействия стабильной и эффективной для экономики региона нефтедобыче при проведении инновационного обновления инфраструктуры и технологий в увязке с формированием и развитием транспортных и перерабатывающих мощностей стратегией социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 г. предусмотрены следующие задачи развития нефтедобывающих и нефтеперерабатывающих отраслей:

· стимулирование недропользователей к ускорению освоения распределенных месторождений;

· формирование рынка локальной нефтепереработки (мини-НПЗ);

· развитие нефтесервисных функций, направленных на техническое обслуживание, ремонт и модернизацию оборудования;

· стимулирование конкуренции в сферах хранения, транспортировки и переработки нефтепродуктов;

· активизация геологоразведочных работ.

Как один из перспективных проектов можно рассматривать строительство нефтеперерабатывающего завода у порта Варандей  или в районе г. Нарьян-Мара, или у планируемого порта в районе п. Индига. Строительство предполагается вести тремя очередями: 200, 300 и 500 тыс. т. На внутренний рынок (Ненецкий автономный округ и соседние регионы) будут поставляться преимущественно арктический дизель, бензин, печное топливо, масла, на внешний рынок (спрос со стороны судов Северного морского пути) – преимущественно судовое топливо и масла.

Осуществляемая во исполнение Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации модернизация инфраструктуры Северного морского пути и флота для решения задач транспортного обеспечения арктических районов, а также евразийского транзита, будет способствовать расширению рынка услуг бункеровки, что позволит региону занять собственную нишу в сфере переработки нефтепродуктов. Кроме того, возможна транспортировка произведенного топлива через Северный морской путь в другие регионы Арктической зоны Российской Федерации.

Газоснабжение

Согласно проекту «Печора СПГ» было запланировано строительство магистрального газопровода от газоконденсатных месторождений Кумжинское и Коровинское (совокупные запасы которых составляют 146 млрд. куб.м газа) до планируемого завода по производству сжиженного природного газа (СПГ) в районе п. Индига (либо размещение компонентов завода на барже в 6-7 километрах от берега), где так же планировался погрузочный береговой терминал для СПГ на берегу Баренцева моря.
Мощность завода по производству сжиженного природного газа (СПГ) должна была обеспечить переработку на 1-м этапе 4 млрд. куб. метров газа в год с возможностью расширения производства до 8 млрд. куб. метров. Реализация данного проекта значима для социально – экономического развития района, а применение новейших технологий будет способствовать освоению Арктики и дальнейшему инновационному развитию России. В целом, реализация проекта означает не только создание новой газоносной провинции в России, но и успешное продвижение к стратегической цели страны – увеличить долю на мировом рынке СПГ. Согласно стратегии социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 г. реализация данного проекта перенесена на неопределенный срок.

На территории Ненецкого автономного округа и Заполярного района региональной программой «Газификация жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций Ненецкого автономного округа на 2019-2023 годы» предусмотрены следующие наиболее важные мероприятия по газификации д. Устье, д. Пылемец, д. Лабожское, с. Оксино, с. Великовисочное, д. Хонгурей, д. Каменка, д. Тошвиска, д. Щелино, с. Коткино:

· строительство газопровода межпоселкового ГРС-1 Нарьян-Мар - д. Устье - с. Оксино с отводом на д. Пылемец;

· строительство газопровода межпоселкового д. Пылемец - с. Великовисочное с отводом на д. Лабожское;

· строительство газопровода межпоселкового с. Оксино - п. Хонгурей - д. Каменка;

· строительство газопровода межпоселкового с. Великовисочное - д. Тошвиска с отводом на д. Щелино;

· строительство газопровода межпоселкового с. Великовисочное - с. Коткино.

Альтернативным вариантом транспортировки газа является строительство газопровода за пределы округа. В 30 км от границы региона и 360 км от г. Нарьян-Мара проходит магистральный газопровод Бованенково – Ухта. Вероятное строительство газопровода до данной магистральной линии ПАО «Газпром» не только будет гарантировать доставку произведенной продукции до потребителей, но и удешевит газификацию поселков Нижнепечорья.
Сроки строительства объектов газоснабжения, связанные со строительством и реконструкцией объектов газотранспортной системы (газопроводов-отводов, ГРС), подлежат уточнению.
Силами нефтегазового концерна ПАО «Газпром» выполнены проектные работы с выделением земельных участков по линии прокладки газопроводов. В проекте газификации населенных пунктов прокладка трубопровода предусмотрена вдоль строящейся дороги на Тельвиску для обеспечения надежного обслуживания в процессе эксплуатации. 

В настоящее время использование альтернативных видов газомоторного топлива (компримированный и сжиженный природные газы) в Российской Федерации остается незначительным. Энергетической стратегией России на период до 2030 года одним из перспективных направлений обозначено расширение использования природного газа в качестве моторного топлива с соответствующим развитием рынка газомоторного топлива.

Конкретные шаги в данном направлении определены в распоряжении Правительства Российской Федерации от 13 мая 2013 года № 767-р и Перечне поручений Президента Российской Федерации по вопросу расширения использования газа в качестве моторного топлива от 11 июня 2013 года № Пр-1298.
Потенциальным проектом является строительство небольшого газоперерабатывающего завода по переработке природного сырьевого газа в товарное моторное топливо, который позволит производить 11,7 тыс. т синтетического арктического дизельного топлива в год и 8,4 тыс. т синтетического высокооктанового бензина.

С целью опережающего инновационного развития на территории региона мощностей по добыче природного газа, формирования отрасли газопереработки, увеличения энергоэффективного потребления газа в границах региона, экспорта за его пределы стратегией социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 г. предусмотрены следующие задачи:

· активизация освоения и промышленной эксплуатации газовых месторождений;

· содействие внедрению и использованию технологий переработки природного газа;

· газификация региона через развитие сети региональной магистральной и газораспределительной инфраструктуры, а также с использованием сжиженного природного газа;

· участие в организации каналов поставки газа внешним потребителям морским транспортом или по сети магистральных газопроводов.

На территории Заполярного района нет автозаправочных станций для заправки автомобилей компримированным природным газом и отсутствуют комплексы по сжижению природного газа. Региональной программой «Газификация жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организация Ненецкого автономного округа на 2019-2023 годы» запланировано строительство автомобильной газонаполнительной компрессорной станции.
Энергетический комплекс
Целью развития энергетического комплекса Заполярного района является повышение энергоэффективности экономики района и энергетической безопасности жителей района путем модернизации инфраструктуры отрасли, развития распределенной генерации, в т. ч. на основе возобновляемых источников энергии.

Предлагаемые мероприятия по развитию энергетических систем целесообразно базировать на основе существующей, сложившейся системы в соответствии с увеличением потребности на основе планируемой численности населения, темпов жилищно-коммунального строительства, объема и характера реконструкции существующего жилого и общественного фондов, с учетом фактического состояния сетей и сооружений, где они представлены.

Развитие сетей уровнем напряжения 35 кВ и выше напрямую зависит от развития нефтедобывающего комплекса, расширения существующих или разработки новых нефтепромысловых площадок. Необходимость в развитии сетей и объектов будет определяться энергосетевыми программами развития компаний, осуществляющих данную деятельность на территории Заполярного района.

Развитие сетей и объектов напряжения 20 кВ и ниже в населенных пунктах Заполярного района будет иметь локальный характер, связанный с точечным развитием территории и может быть определено на стадии разработки документов территориального планирования поселений и населенных пунктов.
Основными направлениями развития электроэнергетики Заполярного района являются: 

· развитие распределенной генерации на основе использования возобновляемых источников энергии путем содействия реализации инвестиционных проектов;

· повышение энергетической эффективности объектов генерации и транспортировки энергетических ресурсов;

· комплексная модернизация ДЭС, в сельских населенных пунктах с заменой выработавших свои ресурс ДГУ на новые ДГУ;

· мероприятия по переводу на централизованное электроснабжение части населенных пунктов Заполярного района.

Высокая степень износа оборудования, а также вынужденная утилизация тары из-под топлива и ГСМ отрицательно сказываются на экологической ситуации в районе. А потому альтернативное энергоснабжение для района крайне актуально. На территории района реализуется проект по внедрению ветрогенерации. Прежде всего, речь идет об установке ветродизельных комплексов. Это позволит снизить зависимость территории от северного завоза и существенно уменьшить затраты на электро- и теплоэнергию как для бюджета, так и для населения. 

Заполярный район является перспективным для развития ветроэнергетики. Согласно оценкам экспертов, для береговой линии Заполярного района характерны относительно высокие (более 5 м/с) среднегодовые скорости ветра. Максимальная же средняя скорость ветра (8–10 м/с) в этих районах приходится на осенне-зимний период (40-50% времени в году) – период наибольшей потребности в электроэнергии и тепле. 

Так же в целях продвижения альтернативных источников электроснабжения в 2017 году на территории района в пяти населенных пунктах проходил эксперимент по установке на узлах генерации электрической энергии систем аккумуляторных батарей, которые во время работы основного источника электроснабжения (дизель-агрегатов) накапливали электрическую энергию, а в ночное время дизель-агрегаты останавливались и электроснабжение потребителей осуществлялось от аккумуляторных батарей. 
В д. Осколково в указанную систему была внедрена ветроустановка номинальной мощностью 3 кВт. В рамках проводимых мероприятий в населенных пунктах удалось сократить работу дизель-агрегатов с 24 часов в сутки до 14 часов в сутки. По результатам проведенного эксперимента было принято решение о дальнейшем проведении работ в населенных пунктах с низкой численностью населения.

В 2016 году введена в эксплуатация ветродизельная электростанция в п. Амдерма, состоящая из четырех ветрогенераторов мощностью по 50 кВт, работающих в одной системе с дизель-генераторами общей мощностью 460 кВт. Так же возможна установка аналогичных установок в п. Каратайка, п. Усть-Кара, п Индига и с. Нижняя Пеша.
Сохранение действующих подстанций и линий электропередачи необходимо предусматривать с последующей заменой оборудования и сооружений на расчетный срок по мере их физического и морального износа.

Выполнение энергоснабжающими организациями мероприятий по строительству объектов энергетики должно быть обеспечено решением ряда вопросов, находящихся в компетенции органов местного самоуправления, — своевременный отвод земельных участков под объекты энергетики, разработка генеральных схем развития системы электроснабжения.

Теплоснабжение

С целью повышения надежности производства и передачи тепловой энергии с использованием систем теплоснабжения и развитие систем централизованного теплоснабжения в целях подключения потребителей необходимо решить следующие задачи:

· строительство, модернизация, реконструкция и ремонт действующих источников теплоснабжения и тепловых сетей;

· разработка проектной документации на строительство, модернизацию и реконструкции теплоисточников и тепловых сетей;

· увеличение пропускной способности тепловых сетей, увеличение мощности и производительности существующих объектов системы теплоснабжения в целях удовлетворения спроса на тепловую энергию;

· сокращение потерь энергоресурсов при их транспортировке.

К направлениям развития и модернизации существующих систем теплоснабжения относится:

· реконструкция котельных с заменой морально и физически устаревшего оборудования на экономичное и высокоэффективное оборудование, внедрение энергосберегающих устройств и технологий, приобретение и монтаж водоподготовительных установок, автоматизация управления основным и вспомогательным оборудованием;

· при газификации населенных пунктов перевод котельных или строительство новых котельных, организация индивидуального отопления объектов жилищного сектора, с использованием оборудования работающего на газовом топливе;

· реконструкция тепловых сетей с заменой ветхих труб и применением современных эффективных теплоизоляционных материалов;

· увеличение пропускной способности тепловых сетей, увеличение мощности и производительности существующих объектов системы теплоснабжения в целях удовлетворения спроса на тепловую энергию;

· устранение потерь тепла в действующих централизованных системах теплоснабжения и их приведение в соответствие техническим нормам и правилам;

· создание условий для стимулирования развития энергосбережения на территории района как при производстве, так и при потреблении энергии;

· строительство новых современных энергоэффективных центральных котельных модульного типа;

· строительство сетей центрального теплоснабжения с применением долговечных энергоэффективных материалов и технологий;

· установка коллективных и индивидуальных приборов учета тепловой энергии;

· развитие и создание централизованной системы теплоснабжения в населенных пунктах с большой численностью населения;

· строительство, реконструкция локальных котельных в небольших населенных пунктах, с целью обеспечения телом в первую очередь социально значимых объектов, таких как объекты образования, здравоохранения;

· обеспечение теплоснабжения населенных пунктов по мере разработки проектов (проектно-сметной документации);
· реконструкция системы теплоснабжения в тех населенных пунктах, где используется открытая система, с переходом на закрытую систему теплоснабжения.

Для населенных пунктов с небольшой численностью проживающего населения и не обеспеченных природным газом рационально сохранить существующую децентрализованную систему теплоснабжения с использованием индивидуальных источников отопления – котлов, печей, работающих на угольном, древесном или жидком топливе, в некоторых населенных пунктах – от электрических обогревателей.

Связь и информатизация

Согласно «Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 года» для эффективного управления сетями связи Российской Федерации, обеспечения их целостности, единства, устойчивого функционирования и безопасности работы необходимо обеспечить надежность и доступность услуг связи в России, в том числе в сельской местности и труднодоступных населенных пунктах.

Основными направлениями развития телекоммуникационного комплекса Заполярного района являются:

· улучшение качества связи телефонной сети общего пользования;

· создание устойчивой и безопасной информационно-телекоммуникационной инфраструктуры высокоскоростной передачи, обработки и хранения больших объемов данных, обеспечение широкополосным доступом к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» жилых и социально значимых объектов инфраструктуры совместно с целями и задачами по развитию цифровой экономики района;

· расширение мультимедийных услуг, предоставляемых населению, включая «Интернет»;

· развитие эфирного радиовещания, осуществляемого в УКВ и FM диапазонах, за счет увеличения количества радиовещательных станций; 

· развитие сотовой связи за счет увеличения покрытия территории района сотовой связью различных операторов стандартов GSM и LTE;

· строительство антенно-мачтовых сооружений; 

· строительство телевизионных ретрансляторов;

· строительство ВОЛС до п. Индига и п. Выучейский; 

· дальнейшее развитие сети эфирного цифрового телевизионного вещания с увеличением количества и улучшения качества принимаемых телевизионных каналов;

· реконструкция объектов связи по причине физического износа оборудования, морального устаревания технологий абонентского доступа.

Согласно стратегии социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 г. с целью обеспечения территории округа в целом и района в частности, необходимым покрытием телекоммуникационной инфраструктуры важно проводить новые каналы широкополосного доступа к ресурсам сети Интернет для населения, лечебно-профилактических учреждений, образовательных учреждений и общественно-значимых мест, учреждений культуры. 

Ключевую роль для решения поставленной задачи играет инвестиционный проект строительства волоконно-оптической линии связи по маршруту город Мезень (Архангельская область) – с. Несь с последующим продолжением до г. Нарьян-Мара, который позволит связать населенные пункты западной части округа с г. Нарьян-Маром и с Архангельской областью. 

Предполагаемый маршрут прохождения линии – Нарьян-Мар – Оксино – Коткино – Нижняя Пеша – Ома – Несь – Мезень. Кроме того, реализация проекта по расширению пропускной способности волоконно-оптической линии связи «Усть-Цильма — Нарьян-Мар» с 7 Гбит/с до 20 Гбит/с, позволит не только увеличить скорость Интернета и качество мобильной связи, но также создаст резерв в случае аварийных ситуаций. Для создания резервного канала необходимо построить новую линию г. Нарьян-Мар – п. Харьягинский, которая соединится с существующей линией связи п. Харьягинский – Усинск. Первоочередным направлением также является поддержание резерва в виде спутниковых каналов связи. В части обеспечения населения услугами мобильной связи необходимо реализовывать мероприятия, направленные на демонополизацию рынка услуг мобильной связи в районе.

С целью создания условий для обеспечения сельского населения доступными телекоммуникационными технологиями стратегией социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 г. предусмотрено:
· обеспечение населенных пунктов Лабожское, Оксино, Тельвиска, Харута, Шойна, а в перспективе - Амдерма, Великовисочное, Каратайка, Нельмин-Нос, Индига, Усть-Кара и Хорей-Вер подключением к Интернету со скоростью 10 Мбит/с (в рамках федерального проекта «Устранение цифрового неравенства»;

· завершение строительства наземного канала связи с. Ома – д. Снопа – с. Нижняя Пеша – д. Волонга – п. Индига (2021 г.);

· строительство наземного канала связи с. Несь – д. Чижа – с. Шойна (2020-2023 гг.).

Развитие телефонной сети общего доступа целесообразно реализовать на однотипном оборудовании в виде современных автоматических телефонных станций и организации межстанционной связи с использованием волоконно-оптических линий.

К завершению срока реализации Стратегии на территории района должна быть создана современная телекоммуникационная инфраструктура, необходимая для обеспечения высокой конкурентоспособности бизнеса и комфортной жизни населения. Кроме того, для качественного и эффективного оказания государственных и муниципальных услуг, должна быть сформирована экосреда цифровой экономики, а также основные процессы, необходимые для дальнейшей цифровой трансформации всех экономических и социальных сфер жизни района.
8 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ НАУЧНО-ИННОВАЦИОННОЙ СФЕРЫ

Ненецкий автономный округ входит в число слабо инновационных регионов. В округе отсутствуют значимые центры научных исследований и практически не производится инновационная продукция. 

В целом отмечается дефицит технических средств и технологических возможностей по изучению, освоению и использованию арктических пространств и ресурсов, недостаточная готовность к переходу на инновационный путь развития Арктической зоны Российской Федерации.
В муниципальном районе не расположены какие-либо научно-исследовательские организации.
Государственной программой социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации на период до 2020 года в целях развития науки и технологий предусматриваются:

а) объединение ресурсов и возможностей государства, бизнеса, науки и образования для формирования конкурентоспособного научно-технологического сектора в области разработки и внедрения передовых технологий, включая разработку новых или адаптацию существующих к арктическим условиям на базе профильных технологических платформ;

б) разработка материалов, адаптированных к природно-климатическим условиям Арктики, а также внедрение технических средств и приборной базы, адаптированных к проведению полярных научных исследований;

в) разработка и внедрение новых видов техники и технологий в области рационального природопользования, освоения морских месторождений полезных ископаемых и водных биологических ресурсов, а также предотвращения и ликвидации аварийных разливов нефти в ледовых условиях;

г) реализация программы развития научно-исследовательского флота Российской Федерации, включая глубоководные исследования, в том числе с использованием глубоководных робототехнических систем;

д) научное обоснование долгосрочных перспектив и основных направлений развития различных видов деятельности в Арктике;

е) проведение комплексных научных исследований по изучению опасных природных явлений, разработка и внедрение современных технологий и методов их прогнозирования в условиях меняющегося климата;

ж) прогноз и оценка последствий глобальных климатических изменений, происходящих в Арктической зоне Российской Федерации под влиянием естественных и антропогенных факторов, в среднесрочной и долгосрочной перспективе, включая повышение устойчивости объектов инфраструктуры;

з) проведение исследований в области истории, культуры и экономики региона, а также правового регулирования хозяйственной и иной деятельности в Арктике, в том числе с целью документального подтверждения наличия у Российской Федерации исторических прав на отдельные акватории арктических морей;

и) изучение влияния на здоровье населения вредных факторов окружающей среды, научное обоснование комплекса мероприятий, направленных на оздоровление среды обитания населения и профилактику заболеваний;

к) развитие экспедиционной деятельности в целях реализации крупномасштабных и комплексных научных проектов в Арктике, в том числе в рамках международного сотрудничества;

л) использование возможностей международного научного и научно-технического сотрудничества, обеспечение участия российских научных и научно-образовательных организаций в глобальных и региональных технологических и исследовательских проектах в Артике.

В целях развития информационных технологий и связи и формирования единого информационного пространства в Арктической зоне Российской Федерации предусматриваются:

а) внедрение современных информационно-телекоммуникационных технологий и систем (в том числе подвижных) связи, телерадиовещания, управления движением судов и полетами авиации, дистанционного зондирования Земли, проведения площадных съемок ледового покрова, а также системы гидрометеорологического и гидрографического обеспечения и обеспечения научных экспедиционных исследований;

б) создание надежной системы оказания услуг связи, навигационных, гидрометеорологических и информационных услуг, включая освещение ледовой обстановки, обеспечивающей прогнозирование и предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ликвидацию их последствий, эффективный контроль хозяйственной и иной деятельности в Арктике, в том числе за счет применения глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС и создания многоцелевой космической системы «Арктика», модернизации радионавигационной системы дальнего действия «РСДН-20» («Маршрут»);

в) создание современной информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, позволяющей осуществлять оказание услуг связи населению и хозяйствующим субъектам на всей территории Арктической зоны Российской Федерации, в том числе путем прокладки подводных волоконно-оптических линий связи по трассе Северного морского пути и интеграции с сетями связи других государств.

Все вышеперечисленное говорит о высоком потенциале отрасли в регионе, об интересе к развитию региона и в частности научно-инновационной сферы со стороны федеральных органов власти и международных организаций. 

Одним из основных направлений развития Российской Федерации в последние годы является наращивание объемов высокотехнологичной продукции и несырьевого экспорта, таким образом, в систему развития муниципального образования должны так же быть включены мероприятия по стимулированию инновационной научной деятельности компаний. 

Значимой угрозой развития инновационных и высокотехнологичных отраслей муниципального образования и региона в целом является удаленность территории  слабая транспортная доступность. Так, в Ненецком автономном округе произведено инновационных товаров в 2017 г. на 18,0 млн. руб., что меньше, чем в любом ином регионе страны. Только 4,6% компаний осуществляли инновационную деятельность, что ниже, чем в России (8,5%), а технологические инновации реализовали лишь 4,6% компаний (в России - 7,5%). При этом регион выглядит очень слабо и по уровню заимствований новых технологий, так по объему и доле импорта машин, оборудования и транспортных средств в ВРП округ опережает лишь Республику Тыва, а импорт технологий не осуществлялся вовсе. 

В рп. Искателей расположены компании, предоставляющие наукоемкие услуги в сфере геологоразведки: открытое акционерное общество «Нарьян-Марсейсморазведка», акционерное общество «Поморнефтегазгеофизика», нефтяная компания «Севергеолдобыча». 

Наиболее перспективным внутренним рынком продукции и услуг научно-инновационной сферы является сырьевой сектор, для которого важны услуги в сфере геологоразведки, нефтесервисные услуги, охраны окружающей среды.

Вторым по значимости следует считать рынок государственного сектора экономики, в котором выделяются закупки информационных технологий, в частности научные исследования, преимущественно по проблемам Севера.

Актуален рынок авторемонта и модификации различных транспортных средств, в первую очередь, вездеходов, ремонта инженерной инфраструктуры и т.д. Этот рынок будет расти в условиях изменения климата. Неустойчивость грунтов, таяние вечной мерзлоты приведет к дальнейшей деградации инфраструктуры, усложнения условий ведения хозяйственной деятельности, добычи сырья.

Стратегией определены следующие задачи развития научно-инновационного комплекса муниципального образования:

1. Поддержка развития инновационных проектов, внедрение их в технологические процессы развития Арктики. Эта задача может быть решена по средствам стимулирования предприятий принимать участие в региональных, федеральных и международных проектах и конкурсах научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ. Необходимо так же оказывать правовую и информационную поддержку предприятиям, внедряющим инновации, доводить до их сведения возможности получения грандов различных уровней и механизмы их получения.

2. Активное привлечение к развитию научно-инновационной сферы Арктики крупных сырьевых компаний, транспортных холдингов, международных организаций, заинтересованных в повышении эффективности использования ресурсов Арктики и сохранении ее экологии. 

3. Обновление научного и учебно-методического содержания этнокультурного образования и образовательных программ для коренных малочисленных народов Севера.

Для повышения квалификации рабочих и разнообразия сферы их деятельности в условиях явного дефицита образовательных программ высшего образования потребуется внедрение центров переподготовки с современным оборудованием и программами обучения, развитие центров молодежного инновационного творчества, перспективно развитие центров коллективного пользования с современным оборудованием для повышения квалификации рабочих и разнообразия сферы их деятельности, потребуется внедрение центров переподготовки с современным оборудованием и программами обучения, развитие центров молодежного инновационного творчества.

Стратегией социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 года предполагается развитие технологического предпринимательства и инновационной инфраструктуры, системы поддержки коммерциализации арктических технологий.
Ключевыми драйверами выполнения задачи является организация региональных конкурсов на проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ ведущими научными центрами, лабораториями и коллективами совместно с Министерством образования Архангельской области в рамках договора о сотрудничестве, вхождение в Программу фундаментальных научных исследований до 2035 года в интересах развития Арктической зоны Российской Федерации на базе Нарьян-Марского филиала Федерального государственного бюджетного учреждения науки Федерального исследовательского центра комплексного изучения Арктики Российской Академии Наук – «Нарьян-Марская сельскохозяйственная опытная станция» в рамках договора о сотрудничестве, реализация исследований ледовой обстановки, космического пространства (п. Амдерма), реализация пилотного проекта электроснабжения с использованием дизель-генератора с накопителем.

Таким образом, расширение данного направления будет способствовать привлечению в район и регион в целом квалифицированных кадров и, в целом, способствовать повышению его инвестиционной привлекательности.
9 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЦИОНАЛЬНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Согласно Стратегии экологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 19 апреля 2017 г. № 176, целями государственной экологической политики являются сохранение и восстановление природной среды, обеспечение качества окружающей среды, необходимого для благоприятной жизни человека и устойчивого развития экономики, ликвидация накопленного вреда окружающей среде вследствие хозяйственной и иной деятельности в условиях возрастающей экономической активности и глобальных изменений климата.

Интенсивный рост промышленного освоения Крайнего севера России, привел к развитию антропогенно-обусловленных процессов в окружающей среде. В силу уязвимости природных экосистем Севера, последствия хозяйственной деятельности носят разрушительный характер. 

В целом санитарно-эпидемиологическая обстановка в Заполярном районе остается стабильной.
Качество атмосферного воздуха населенных мест Заполярного района, определяется интенсивностью загрязнения его выбросами вредных веществ от стационарных и передвижных источников, наиболее значимыми и типичными представителями которых являются предприятия по добыче нефти и газа, объекты жилищно-коммунального хозяйства (котельные, работающие на твердом, жидком или газообразном топливе, а так же дизельные электростанции) и автомобильный транспорт.

Промышленное освоение территории Заполярного района приводит к значительному росту количества отходов, образующихся в процессе разведывательного бурения и добычи нефти.

Основными отходами в нефтедобывающих районах, являются буровые шламы. Они - главные виновники изменения ландшафта, а также загрязнители прилегающих земель, грунтовых и подземных вод. В их составе присутствуют нефтепродукты, токсичные вещества из промывных вод, а также другие не свойственные природной среде вещества. Захороненные в земле нефтесодержащие шламы сохраняются в течение сотен лет, что нежелательно, так как приводит к накоплению токсичных продуктов анаэробного окисления нефтяных углеводородов, являющихся источником загрязнения грунтовых вод. К тому же необходим строгий контроль за захоронениями, так как изменение условий, например, доступ кислорода, может привести к закислению пласта захоронения и выходу из захоронения углеводородов и тяжелых металлов в грунтовые воды. 

Одна из проблем района связана с вывозом металлолома. В результате деятельности геологических организаций, дислокации воинских частей на территории района скопилось десятки тысяч тонн металлолома, негативно влияющего на окружающую среду.

Другой группой отходов в Заполярном районе на территории нефтеразработки и нефтедобычи являются отслужившее оборудование и механизмы, которые создают большую проблему для рекультивации окружающей природной среды.

Низкий процент использования и обезвреживания промышленных отходов объясняется отсутствием необходимых производственных мощностей, низким уровнем применения современных технологий, дефицитом оборудования по переработке отходов, экономической незаинтересованностью предприятий в проведении дополнительных мероприятий по переработке и повторному использованию отходов.

Помимо этого, на территории Заполярного района находится более 900 законсервированных скважин, из-за длительного простоя на некоторых из них появились осложнения, характер которых сводится к появлению межколонных и внутриколонных давлений, приводящих к опасным самоизливам нефти и конденсата, которые в конечном итоге могут привести к открытому газонефтяному фонтанированию, что создаст прямую угрозу экологической безопасности региона.

В результате, производственной и хозяйственной деятельности происходит загрязнение водных объектов, возникают несанкционированные свалки. 

Отходы в результате жизни и деятельности людей увеличиваются и усложняется проблема их вывоза, обезвреживания и рационального использования. Отходы загрязняют окружающую человека среду: почву, воздух, водоемы, жилую зону. Несвоевременное удаление отходов приводит к эпидемиологической опасности, а также к нарушению благоустройства населенных мест. 

На существующих площадках размещения ТКО не осуществляется регулярное уплотнение и промежуточная изоляция складируемых отходов грунтом; не соблюдается технология складирования отходов; отсутствуют подъездные дороги с твердым покрытием; отсутствуют ограждения; не созданы условия для персонала. Рекультивация переполненных участков свалок не осуществляется, не проводятся и дератизационные мероприятия по уничтожению грызунов. Не созданы условия по вопросам мойки, дезинфекции контейнеров и спецтранспорта.

Не решается проблема по организации раздельного сбора пищевых и твердых коммунальных отходов. Доля пищевых отходов составляет третью часть от общего количества и способствует заселенности населенных мест грызунами, увеличению численности бродячих собак, кошек, являющихся переносчиками инфекционных и паразитарных заболеваний. Согласно,  территориальной схеме обращения с отходами на территории Ненецкого автономного округа 2016-2030 годов, количество образованных отходов на территории Заполярного района составило 97 013,821 тонн.

На территории сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район», в соответствии с Постановлением Администрации МР «Заполярный район» от 04.06.2019 № 87п «Об утверждении реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав МО «МР «Заполярный район» организовано 113 мест накоплений твердых коммунальных отходов.

Вопросы в области обращения с отходами  в муниципального образования муниципальный район «Заполярный район» решаются в рамках государственной программы Ненецкого автономного округа «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа» (подпрограмма 4 «Развитие системы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами на территории Ненецкого автономного округа»). 

Основными причинами загрязнения воды водных объектов в черте Заполярного района по микробиологическим показателям являются сбросы в водные объекты недостаточно очищенных сточных вод, а также неорганизованный сброс ливневых и паводковых вод.
В докладе Управления Роспотребнадзора «О состоянии санитарно-эпидемиологического благополучия населения в Российской Федерации» по региону в 2018 году сообщается, что в НАО более 50% проб питьевой воды водопроводов не соответствовали гигиеническим нормативам по санитарно-химическим показателям в округе. Низкие показатели загрязненности воздуха были зафиксированы в регионе.

Удельный вес проб воды, не соответствующих гигиеническим нормативам для водоемов I категории по санитарно-химическим показателям, составил 62,2 %, отмечается высокий процент нестандартных проб за счет исследования проб воды в предполагаемых источниках централизованного водоснабжения: ): превышение содержания железа до 7 ПДК; БПК5, ХПК, окисляемости и азота аммония до 2 ПДК.  По микробиологическим показателям доля неудовлетворительных проб из водоемов 1 категории в 2018 году составила 21,8%, что на уровне 2016-2017 гг. Пробы воды, не отвечающие требованиям, были отобраны в сельской местности. Отбор и доставка проб проводилась представителями Администрации МО «Заполярный район».

Удельный вес нестандартных проб воды II категории по санитарно-химическим показателям в 2018 году составил 43,7 %, что ниже уровня 2017 года (81,8 %). По микробиологическим показателям доля неудовлетворительных проб из водоемов 2 категории в 2018 году уменьшилась и составила 9,4 %, что на уровне 2015 года.

Наряду с обозначенными проблемами, центром экологического неблагополучия в Заполярном районе - река Печора и ее бассейн. Загрязняющие вещества, попадающие в водоем, в условиях речной системы сносятся вниз по течению и накапливаются в застойных зонах и устьевой части Печоры. Из-за загрязнения Печоры и ее притоков, а также браконьерского вылова рыб ценных пород запасы сига, ряпушки, омуля, семги сократились в несколько раз. По этим же причинам некоторые виды птиц (сапсан, кречет, орлан-белохвост) занесены в Красную книгу.

Сохраняется тенденция к ухудшению состояния земель и почв. Основными негативными процессами, приводящими к деградации земель, почв, изменению среды обитания растений, животных и других организмов, являются водная и ветровая эрозия, заболачивание, подтопление земель, переувлажнение, засоление и осолонцевание почв. 
9.1 Приоритеты направления рационального освоения природно-ресурсного потенциала, охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности

На территории Заполярного района действует государственная программа Ненецкого автономного округа «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов», утвержденная Постановлением Администрации НАО от 09.10.2014 № 381-п, целью которой является повышение качества окружающей среды и жизни населения посредством снижения негативного воздействия на окружающую среду и сохранение биоразнообразия территории района.

Цель должна быть достигнута посредствам реализации следующих задач:

· снижение общей антропогенной нагрузки на окружающую среду;

· сохранение биологического разнообразия Заполярного района;

· обеспечение эффективного комплексного регионального надзора за выполнением требований законодательства Российской Федерации;

· обеспечение разрешительной деятельности в области охраны и использования объектов животного мира.

С целью формирования благоприятной и безопасной среды проживания жителей посредством улучшения экологической обстановки на территории района Стратегией определены следующие первоочередные мероприятия:

· ликвидация негативных последствий воздействия антропогенных факторов на окружающую среду;

· реабилитация территорий и акваторий, загрязненных в результате хозяйственной и иной деятельности;

· разработка мероприятий по сбору, удалению и утилизации бытовых отходов;

· развитие системы эффективного обращения с отходами производства и потребления;
· создание индустрии утилизации;
· строительство и модернизация очистных сооружений, а также внедрение технологий, направленных на снижение объема или массы выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и сбросов загрязняющих веществ в водные объекты. 

Кроме того, предусмотрено  расширение мер по сохранению биологического разнообразия, в том числе редких и исчезающих видов растений, животных и других организмов, среды их обитания, а также развитие системы особо охраняемых природных территорий.
Следующим этапом должно стать  осуществление эффективных мер по сохранению и рациональному использованию природных ресурсов, в том числе лесных, охотничьих и водных биологических ресурсов, по сохранению экологического потенциала лесов; формирование системы технического регулирования, содержащей требования экологической и промышленной безопасности. 

В долгосрочной перспективе должно быть предусмотрено проведение мероприятий по  минимизации ущерба, причиняемого окружающей среде, сокращение площади земель, нарушенных в результате хозяйственной и иной деятельности; повышение эффективности государственного экологического надзора, производственного контроля в области охраны окружающей среды (производственного экологического контроля), общественного контроля в области охраны окружающей среды (общественного экологического контроля) и государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды), в том числе в отношении объектов животного и растительного мира, земельных ресурсов. 

10 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ 

Пространственное развитие  Заполярного района должно обеспечить сбалансированность материальной и социальной составляющей жизни населения. Созданию новых рабочих мест и планируемому развитию экономики должны сопутствовать повышение качества среды: строительство комфортного жилья, гармонизация социальной карты, развитие транспортного каркаса и повышение связности территорий, повышение устойчивости экосистемы территории.

Основные направления определены в соответствии с решениями следующих документов стратегического и территориального планирования:

· Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года, утвержденной Президентом Российской Федерации от 8 февраля 2013 г.№ Пр-232.

· Стратегии социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 года, утвержденной постановлением Собрания депутатов Ненецкого автономного округа от 07.11.2019 № 256-сд.

· Схемы территориального планирования Ненецкого автономного округа, утвержденной постановлением Администрации Ненецкого автономного округа, 08 апреля 2019 г. №95-пю.

Ненецкий автономный округ – один из наиболее важных стратегических субъектов Российской Федерации. Наличие на его территории эксплуатируемых месторождений углеводородного сырья и динамично развивающегося нефтедобывающего комплекса определяют его высокий экономический потенциал, а огромное значение Севера в условиях современной геополитической ситуации делает округ опорной точкой для упрочения суверенитета России в целом. 

10.1 Особенности пространственного развития 

Пространственная структура Заполярного района определена его приграничным и приморским положением, природно-климатическими особенностями территории, видами хозяйственной деятельности, связанности и характером транспортных систем.

Главными осями расселения района являются природные оси расселения - река Печора (основная природная планировочная ось, ось расселения), вдоль которой сконцентрировано наибольшее количество населенных пунктов, и маршруты древних торговых и промышленных путей вдоль рек и побережья морей (второстепенная природная планировочная ось, ось расселения). 
Для Заполярного района характерна дисперсная форма расселения, как таковые локальные системы расселения отсутствуют, ввиду значительной удаленности сельских населенных пунктов друг от друга, отсутствия единого инженерно-транспортного каркаса, общей инфраструктуры и, соответственно, межселенного взаимодействия.

На территории Ненецкого автономного округа нарастают процессы урбанизации, формируется Нарьян-Марская локальная система расселения, городская субагломерация (городская протоагломерация, городская ассоциация). 

 Особенностью системы расселения является наличие коренного населения ведущего кочевой образ жизни. 
Основу пространственной структуры Заполярного района формируют природно-ландшафтная составляющая и урбанизированный каркас территории.

Природно-ландшафтный каркас представлен: береговой линией Белого, Баренцева и Карского морей Северного Ледовитого океана, рекой Печора, системой малых рек и озер; возвышенностью Тиманский кряж и не высоким горным хребтом Пай-Хой; особо охраняемыми природными территориями. Ввиду природных особенностей территория района обладает ранимой, крайне чувствительной, трудно и медленно восстанавливающийся экосистемой.
Административный центр Ненецкого автономного округа город Нарьян-Мар и административный центр Заполярного района р.п. Искателей расположены на основной природной планировочной оси Заполярного района – р. Печора.
Урбанизированный каркас создают планировочные оси, сформированные транспортными связями, также в урбанизированный каркас входят территории населенных пунктов и коридоры инженерных коммуникаций.

К главным сухопутным планировочной осям можно отнести: автомобильную дорогу регионального значения г. Нарьян-Мар – г. Усинск (частично автозимник), автомобильную дорогу регионального значения Нижняя Пеша – Волоковая, автомобильную дорогу регионального значения г. Нарьян-Мар – пос. Красное, сухопутную связь Коткино - Вижас. К второстепенным сухопутным планировочным осям относятся корпоративные дороги. Так же в урбанизированный каркас входят система портов и портопунктов (порт Нарьян-Мар, порт Амдерма, порт Варандей), аэропортов и вертолетных площадок, магистральные продуктопроводы.

Важными элементами урбанизированного каркаса Заполярного района являются планировочные центры системы расселения (центры первого, второго и третьего ранга). 

При отнесении населенного пункта к типу планировочного центра учитывались следующие факторы:

· определение планировочных центов, центров системы расселения, отраслевых центров активного градостроительного освоения; 

· численность населения и уровень обеспеченности объектами социального назначения;

· наличие транспортных связей, в том числе и внешних;

· близость месторождений полезных ископаемых, крупных производств, сельскохозяйственных угодий.

К сложившимся центрам первого и второго ранга отнесены город Нарьян-Мар и рабочий поселок Искателей соответственно. Центры третьего ранга: поселок Нельмин-Нос, поселок Красное, село Оксино, село Великовисочное, поселок Индига, село Нижняя Пеша, село Ома, село Несь, поселок Каратайка, поселок Хорей-Вер. 

Выявление планировочных центров, определение взаимосвязей между населенными пунктами необходимо для создания оптимальной системы обслуживания населения, размещения новых производств и жилой застройки. 
Сложившееся пространственное развитие округа охарактеризовано Стратегией социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 года  несколькими обособленными зонами с учетом условий и предпосылок социально-экономического развития:
· центральное ядро Ненецкого автономного округа (г. Нарьян – Мар, рп. Искателей, поселок Красное, село Тельвиска),

· северное ядро (д. Черная, вахтовый поселок Варандей);
· западный и восточный коридоры развития (д. Чижа, с. Несь, д. Мгла, д. Вижас, с. Ома, д. Снопа, д. Волонга, д. Белушье, с.Нижняя Пежа, д. Верхняя Пежа, д. Волоковая, с. Коткино, д. Тошвиска, д. Щелино, с. Великовисочное, д. Лабожское, д. Пылемец, д. Каменка, пос. Хонгурей, с. Оксино, д. Устье, д. Макарово, д. Куя, пос. Харьягинский, пос. Хорей-Вер, пос. Харута, пос. Каратайка; 
· группа прибрежных поселений-изолятов (анклавов) (пос. Усть-Кара, пос. Амдерма, пос. Варнек, пос. Бугрино, пос. Индига, пос. Выучейский, с. Шойна, д. Кия); 
· условно бездорожные пространства вне сети постоянных поселений (вахтовые поселки, фактории).

Зональность пространственного развития Заполярного района отображена ниже (Рисунок 6).


Рисунок 6 Зональность пространственного развития территории Ненецкого автономного округа

10.2 Приоритеты и направления пространственного развития на долгосрочный период

Пространственное развитие Заполярного района связано с выстраиванием опорных зон в российской Арктике в соответствии со стратегией развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года.

Как опорную зону Заполярный район ждет транспортная модернизация. Будет реализован проект автодороги регионального значения г. Нарьян-Мар – г. Усинск. Большую роль в преобразовании экономики района будут играть железнодорожные транспортные коридоры Белкомур и Баренцкомур, которые обеспечат трансконтинентальную связь портов Белого, Баренцева и Карского морей с портами Тихого океана, определят новые направления выхода сырьевых регионов Урала и Сибири на рынки Западной Европы и Северной Америки, способствуют формированию новых минерально-сырьевых потоков. 
Для развития экспорта необходимо увеличить портовые мощности посредством строительства порт-хаб Индига, который станет глубоководным, незамерзающим и выведет округ на маршруты Севморпути.

Предполагается, что поселок Амдерма станет одним из важнейших стратегических транспортных узлов на арктическом побережье. Аэродром в Амдерме планируется реконструировать и использовать для авиационного обеспечения при освоении континентального шельфа. 

Будет полностью сформирована главная сухопутная планировочная ось - автодорога регионального значения г. Нарьян-Мар – г. Усинск. Созданы главные сухопутные планировочные оси - железная дорога федерального значения Ухта - Сосногорск - Индига (Баренцкомур) (после 2030 года); железная дорога федерального значения Воркута (Хальмер-Ю) - Усть-Кара (после 2030 года). 

Заполярный район помимо нефтяных месторождений шельфа Баренцева и Тимано-Печорской провинции располагает запасами твердых полезных ископаемых. В районе разведаны месторождения флюоритов, агатов, янтаря; обнаружены залежи никеля, меди, кобальта. Имеются перспективы добычи золота и алмазов. Кроме того, в Заполярном районе имеются месторождения глины для производства кирпича, песков, песчано-гравийных и гравийно-галечных смесей, известняка, угля.
Помимо поддержки сельского хозяйства пространственное развитие Заполярного района может быть связано с созданием центров лечебно-оздоровительного комплекса на базе термальных минеральных источников Пым-Ва-Шор и Дыр-Шор для амбулаторного лечения. Этнографический потенциал района настолько значителен, что позволяет позиционировать Заполярный район в качестве международного центра по развитию этнографического туризма в Заполярье. Основным центром обслуживания может стать деревня Волоковая. 
Исходя из особенностей социально-экономического развития и пространственного развития территории Заполярного района, с учетом имеющейся документации стратегического и территориального развития выделены четыре полюса пространственной организации территории района, в которых предусматривается наиболее активное градостроительное развитие:

· полюс субагломерации «Нарьян-Мар – Искателей – Красное – Тельвиска » – представляет собой систему населенных пунктов городского типа (г. Нарьян-Мар, рп. Искателей) с прилегающими к ним сельскими населенными пунктами (п. Красное, с. Тельвиска), образующую Нарьян-Марскую субагломерацию. Данный полюс призван выполнять организационно - хозяйственные функции развития прилегающих территорий, а также служить центром интеллектуального и исследовательского сопровождения развития территорий;

· полюс минерально-сырьевого освоения территории – формируется вблизи мест концентрации разрабатываемых месторождений углеводородов и иных природно-минеральных ресурсов Ненецкого автономного округа. Данный полюс формируется, прежде всего, в восточной части региона вокруг промышленно-портовой зоны п. Варандей на межселенных территориях района;

· полюс портовой приграничной зоны в системе Северного морского пути – включает в себя существующие (порты в п. Варандей и п. Амдерма) и перспективные (порт в п. Индига) узловые стратегические портовые объекты Заполярного района, которые должны стать опорными пунктами инфраструктурной поддержки и обеспечения мореплавания по трассе Северного морского пути;

· полюс традиционного природопользования – формируется на территориях распространения традиционно сложившихся систем природопользования Ненецкого автономного округа – оленеводческих, скотоводческих, а также рыболовного и охотничьего промыслов. В данный полюс входят такие сельские населенные пункты, как п. Нельмин-Нос (Малоземельский сельсовет), п. Каратайка (Юшарский сельсовет), п. Хорей-Вер (Хорей-Верский сельсовет) и п. Бугрино (Колгуевский сельсовет), которые расположены вблизи или непосредственно на местах промыслов, представляют из себя сеть мобильных и стационарных населенные пункты оленеводов.

Таким образом, полюса роста представляют собой приоритетные сферы деятельности района, его основные стратегические направления, к которым должна быть привязана система основных центров и зон пространственного развития.

На расчетный срок рп. Искателей сохранят свои позиции как центр второго ранга соответственно. Третий ранг представлен, как сложившимся центрами (п. Нельмин-Нос, п. Красное, с.  Оксино, с. Великовисочное, п.  Индига, с. Нижняя Пеша, с. Ома, с.  Несь, п.  Каратайка, п.  Хорей-Вер), так и предложенными к развитию (п. Амдерма, п. Усть-Кара). Схема пространственного развития Заполярного района отображена на рисунке (Рисунок 7).
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Рисунок 7 Схема пространственного развития Заполярного района
В соответствии со схемой территориального планирования Ненецкого автономного округа для каждого населенного пункта определен уровень градостроительного развития:

· без градостроительного развития;

· умеренного градостроительного развития;

· активного градостроительного развития.
Не предусматривается градостроительного развития в малочисленных населенных пунктах, не являющихся административными центрами сельских поселений, со слаборазвитой инфраструктурой, на территории которых предусматривается сохранение действующих жизнеобеспечивающих объектов и первичных мест приложения труда.

Населенными пунктами с умеренным градостроительным развитием являются административные центры сельских поселений, в которых предусматривается минимально необходимое развитие социальной, инженерной инфраструктур и размещение производственных объектов, не влекущих значительных инвестиционных затрат, преимущественно в сфере агропромышленного комплекса.

Населенные пункты активного градостроительного развития будут являться промышленными подцентрами и социальными якорями Заполярного района.

Помимо рп. Искателей, активное градостроительное развитие предусматривается в следующих сельских населенных пунктах:

· п. Амдерма - укрепление геополитического положения Российской Федерации в Арктической зоне, развитие Северного морского пути, развитие фундаментальных научных исследований в Арктике;

· п. Индига - создание крупного транспортно-логистического комплекса, размещения железнодорожной станции, создания крупного многопрофильного арктического порта и терминала для транспортировки углеводородов;

· п. Красное - формирование пригородной зоны окружной столицы и агломерации Нарьян-Мар-Искателей-Красное, создание дополнительных мест приложения труда, укрепление межселенных связей;

· п. Нельмин-Нос - укрепление как этнокультурного центра, развитие животноводства, звероводства;

· п. Усть-Кара - развитие промышленного подцентра Ненецкого автономного округа, за счет разработки месторождений угля и строительства железнодорожной станции.

К упразднению предлагаются д. Устье (Тельвисочный сельсовет), д. Осколково, д. Черная (Приморско-Куйский сельсовет). К упраздняемым населенным пунктам отнесены населенные пункты с неразвитыми социальной и производственной сферами, отсутствием планов по размещению объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, а также с численностью постоянного населения менее 10 человек и тенденцией к ее сокращению.

10.3 Проблемы пространственного развития 

Особенности пространственного развития Заполярного района, определяющие его конкурентные преимущественные обусловлены: географическим положением - расположением в стратегически значимом Арктическом регионе, в относительной близости к внешним транспортным связям (Северный морской путь), сырьевым рынкам сбыта; исторически сложившимися типами занятости – нефтегазовой отрасли и традиционного сельского хозяйства; особенностями заселения территории, достаточно высоким уровнем урбанизации - концентрацией населения и бизнеса в центральном части района (в пределах 50 км от Нарьян-Мара), что позволяет получить экономический эффект масштаба даже в условиях низкой  численности населения, наличие специфического ареала «корпоративной экономики» с высоким уровнем освоенности территории.

Ключевые проблемы пространственного развития Заполярного района:

· концентрация населения в основном ядре и дисперсное расселение за его пределами;

· наличие удаленных поселений с низким уровнем транспортной доступности и как следствие низкий уровень жизни сельского населения в сравнении с городским, низкая доступность высококачественных социальных услуг и пр.;

· преобладание дорогостоящих видов транспорта (авиаперевозки), и как следствие высокие затраты на обеспечение жизнедеятельности и экономического развития, а значит предпосылки к депопуляции коренного населения, снижения численности населения сельских населенных пунктов;

· качественное различие подзон зоны дисперсного расселения по уровню удаленности. Так же связанного с этим состояния экономики и социально-культурного развития. Более развиты исторически сложившиеся коридоры концентрации экономической деятельности с умеренной транспортной проницаемостью (зимники, реки) - западный, связанный с ранней поморской колонизацией, и восточный, связанный с освоением углеводородных ресурсов округа. Напряженное состояние экономики, социальной инфраструктуры и жилого фонда, низкое качество жизни характерно для изолированных приморских поселений, которые при некотором допущении можно отнести к классическим «старопромышленным» населенным пунктам, подразумевая сворачивание вызвавшего их к жизни экономического цикла каботажного плавания вдоль Северного морского пути и морского рыболовства середины XX века; 

· «транспортная дивергенция» района, выражающаяся в том, что часть территории имеет лучшую транспортную связность с соседними территориями, чем с административным центром;

· малоустойчивая экосистема Заполярного района. В ближайшие годы будут активно осваиваться месторождения полезных ископаемых, что приведет к усилению негативного воздействия на территорию. Поэтому в районе должны неукоснительно соблюдаться природоохранные принципы, развитие и увеличение природоохранных территорий;

· расположение в зоне риска затопления паводковыми водами 1% обеспеченности на территории Заполярного района с. Великовисочное, п. Красное, д. Лабожское, с. Оксино, д. Андег, рп. Искателей, д. Куя, д. Тошвиска, п. Харута, п. Хорей-Вер.

10.4  Цели и задачи пространственного развития на долгосрочный период

Цели и задачи пространственного развития Заполярного района сформированы с учетом целей и задач следующих документов:

· Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года.
· Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года.
· Стратегии социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 года.
Цель «Совершенствование пространственной структуры Заполярного района в качестве опорной территории Арктической зоны Российской Федерации»
Задачи:

· реализация инвестиционных проектов связанных с развитием Северного морского пути;

· создание круглогодичных транспортных связей округа с соседними субъектами Российской Федерации по сети автодорог или с использованием железнодорожного транспорта;

· формирование опорных портов для Северного морского пути для перспективного развития транспортно-логистических услуг, направленных на международный транзитный поток;

· развитие автодорожной сети и повышение безопасности дорожного движения в районе формирования Нарьян-Марской агломерации (г. Нарьян-Мар, р.п. Искателей, пос. Красное, с. Тельвиска);

· развитие инфраструктуры воздушного и водного транспорта для обслуживания жителей отдаленных сельских населенных пунктов.

Цель «Развитие наиболее комфортной среды проживания, создание условий для повышения качества жизни на территории Арктической зоны Российской Федерации»
Задачи:

· обеспечение сбалансированного пространственного развития территории, позволяющего сформировать рациональную планировочную структуру, систему расселения;

· поиск равновесия между природным ландшафтом и урбанизированной территорией, прежде всего, зоной промышленного освоения месторождений;

· повышение качества обустройства городских и сельских населенных пунктов за счет внедрения современных архитектурных и дизайнерских решений, адаптированных для арктического климата;

· обеспечение жилых районов населенных пунктов Заполярного района внутриквартальными проездами, тротуарами, благоустройством, озеленением территории, развитие локальной инженерной инфраструктуры в новых и периферийных районах населенных пунктов района.

· реализация комплекса проектов по повышению уровня комфортности общественных пространств;

· создание доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения;

· обеспечение условий для наиболее полного удовлетворения спроса жителей на потребительские товары и социально-бытовые услуги.

Цель «Обеспечение экологического баланса территории и защищенности населения»
Задачи:

· сохранение биологического разнообразия, включая сохранение площади особо охраняемых природных территорий, сохранение лесов; 

· развитие системы и инфраструктуры обращения с отходами, включая увеличение количества обустроенных мест размещения отходов, площадок накопления отходов, в том числе твердых коммунальных отходов, соответствующих требованиям природоохранного законодательства;

· обеспечение защиты граждан от чрезвычайных ситуаций техногенного и естественного происхождения.

Цель «Развитие жилищной сферы»
Задачи:

· приближение уровня обеспеченности жильем населения Ненецкого автономного округа к показателям стран Арктической зоны Европейского союза с показателем обеспеченности не менее 27 кв. м на человека;

· сохранение темпов жилищного строительства.

· повышение обеспеченности населения жильем за счет разнообразия форм жилой застройки, отвечающей предпочтениям и платежеспособному спросу различных групп граждан;

· эффективное управление жилищным фондом, повышение качества жилищного фонда.
10.5 Сроки достижения указанных приоритетов, целей и задач

В соответствии со стратегией социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 года определены три этапа достижения целей и задач социально-экономического развития:

· первый этап 2020 г. - 2022 г.

· второй этап 2023 г. - 2025 г.
· третий этап – 2026 г. - 2030 г. 

Мероприятия пространственного развития:

1. Первый этап 2020 г.-2022 г.
· формирование и функционирование опорных зон развития (Государственная программа Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации»);

· развитие единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Арктической зоне Российской Федерации (Государственная программа Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации»);

· предоставление грантов городскому и сельским поселениям на благоустройство территорий (Государственная программа Ненецкого автономного округа «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа»);

· поддержка муниципальных программ формирования современной городской среды  (Государственная программа Ненецкого автономного округа «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа»);

· поддержка обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) (Государственная программа Ненецкого автономного округа «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа»);

· субсидии муниципальным образованиям на софинансирование расходных обязательств по благоустройству территорий (Государственная программа Ненецкого автономного округа «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа»);

· разработка документов в сфере градостроительной деятельности (Государственная программа Ненецкого автономного округа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан, проживающих в Ненецком автономном округе»);

· ликвидация объектов накопленного экологического вреда (Государственная программа Ненецкого автономного округа «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов»);

· поддержка обустройства мест массового отдыха населения (городских парков), поддержка мероприятий по благоустройству территорий муниципальных образований (Государственная программа Ненецкого автономного округа «Формирование современной городской среды Ненецкого автономного округа»);

· формирование комфортной городской среды (Государственная программа Ненецкого автономного округа «Формирование современной городской среды Ненецкого автономного округа»).

2. Второй этап 2023 г.-2025 г.
· формирование и функционирование опорных зон развития (Государственная программа Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации»);

· развитие единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Арктической зоне Российской Федерации (Государственная программа Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации»);

· предоставление грантов городскому и сельским поселениям на благоустройство территорий (Государственная программа Ненецкого автономного округа «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа»);

· поддержка государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды (Государственная программа Ненецкого автономного округа «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа»);

· поддержка обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) (Государственная программа Ненецкого автономного округа «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа»);

· субсидии муниципальным образованиям на софинансирование расходных обязательств по благоустройству территорий (Государственная программа Ненецкого автономного округа «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа»);

· разработка документов в сфере градостроительной деятельности (Государственная программа Ненецкого автономного округа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан, проживающих в Ненецком автономном округе»);

· поддержка обустройства мест массового отдыха населения, поддержка мероприятий по благоустройству территорий муниципальных образований (Государственная программа Ненецкого автономного округа «Формирование современной городской среды Ненецкого автономного округа»);

· формирование комфортной городской среды (Государственная программа Ненецкого автономного округа «Формирование современной городской среды Ненецкого автономного округа»).

3. Третий этап – 2026 г.-2030 г.
· предоставление грантов городскому и сельским поселениям на благоустройство территорий;

· поддержка государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды;

· поддержка обустройства мест массового отдыха населения (городских парков);

· формирование комфортной городской среды;

· разработка документов в сфере градостроительной деятельности (Государственная программа Ненецкого автономного округа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан, проживающих в Ненецком автономном округе»);

· разработка концепции пространственного развития Нарьян - Марской субагломерации;

· проведение исследований, инженерных изысканий для определения места размещения инженерно-защитных сооружений от возможного затопления в с. Великовисочное, п. Красное, д. Лабожское, с. Оксино, д. Андег, рп. Искателей, д. Куя, д. Тошвиска, пос. Харута, пос. Хорей-Вер.

10.6 Основные направления территориальной организации местного самоуправления

Во всех муниципальных образованиях Заполярного района административные функции выполняют органы местного самоуправления.

На основе анализа существующей территориальной организации Заполярного района, целей и задач пространственного развития, определены основные направления  территориальной организации местного самоуправления:
· уточнение смежных границ муниципальных образований: Заполярный район и городской округ «Город Нарьян-Мар» с целью исключения территории аэропорта Нарьян-Мар из границ Заполярного района;

· определение потенциала объединения муниципальных образований Заполярного района в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 года;

· упразднение населенных пунктов д. Устье Тельвисочного сельсовета, д. Осколково, д. Черная Приморско-Куйского сельсовета в соответствии со Схемой территориального планирования Ненецкого автономного округа;

· создание межмуниципальных образований – городских агломераций.

Изменение границы муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район»

Изменение границ Заполярного района и городского округа «Город Нарьян-Мар» обосновано необходимостью включения в границы городского округа части взлетно-посадочной полосы аэропорта Нарьян-Мар, расположенной на территории Заполярного района. Такое изменение позволит обеспечить условия для образования земельного участка под существующий объект федерального значения с включением  в границы участка всей инфраструктуры аэропорта.
Границы муниципальных образований городской округ «Нарьян-Мар» и Заполярный район установлены законом Ненецкого автономного округа «Об административно-территориальном устройстве Ненецкого автономного округа» от 24.02.2005 г. №557-ОЗ. Сведения о границе городского округа «Город Нарьян-Мар» внесены в Единый государственный реестр недвижимости. Однако  существующее прохождение границ данных муниципальных образований не учитывает сложившуюся инфраструктуру аэропорта Нарьян-Мар, пересекая взлетно-посадочную полосу. В результате территория аэропорта оказывается фактически расположенной в двух муниципальных образованиях, что препятствует образованию земельного участка под данным объектом и реализации мероприятий по его развитию.

Генеральным планом городского округа «Город Нарьян-Мар», утвержденного решением Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» 72 сессии II созыва от 24 июня 2014 года №703-р были даны предложения по изменению границы муниципального образования для включения в его состав аэропорта Нарьян-Мар полностью. Однако процедура изменения границы муниципального образования, предусмотренная действующим законодательством Российской Федерации и Ненецкого автономного округа, до настоящего момента не проведена. 

Изменение границ муниципального образования осуществляется законом субъекта Российской Федерации по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта Российской Федерации, федеральных органов государственной власти. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти об изменении границ муниципального образования оформляется решениями соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти.
В соответствии со статьей 18 Градостроительного кодекса Российской Федерации документы территориального планирования муниципальных образований могут являться основанием для установления или изменения границ муниципальных образований в установленном порядке. Таким образом, в целях обеспечения взаимной согласованности документов территориального планирования муниципальных образований Ненецкого автономного округа и устранения выявленного противоречия в части территории аэропорта Нарьян-Мар, при подготовке Схемы территориального планирования Заполярного района могут быть даны предложения по изменению границ муниципального образования в соответствии с генеральным планом городского округа «Город Нарьян-Мар».

Предусмотренные изменения границ не влекут за собой отнесение территорий населенных пунктов к территориям других муниципальных образований, поэтому в  соответствии со статьей 12 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» такое изменение осуществляется с согласия населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных образований.
Упразднение населенных пунктов муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район»

В соответствии со схемой территориального планирования Ненецкого автономного округа  к упразднению предлагаются д. Устье (Тельвисочный сельсовет), д. Осколково, д. Черная (Приморско-Куйский сельсовет). К упраздняемым населенным пунктам отнесены населенные пункты с неразвитыми социальной и производственной сферами, отсутствием планов по размещению объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, а также с численностью постоянного населения менее 10 человек и тенденцией к ее сокращению.

Процедура упразднения населенных пунктов в Заполярном районе регулируются статьей 5.4 закона Ненецкого автономного округа «Об административно-территориальном устройстве Ненецкого автономного округа» от 24.02.2005 г. №557-ОЗ.

Населенный пункт считается упраздненным со дня вступления в силу окружного закона об упразднении соответствующего населенного пункта.

Территория упраздненного населенного пункта входит в состав муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» в качестве межселенной территории.

Упраздненный населенный пункт подлежит исключению из Общероссийского классификатора объектов административно-территориального деления, ведение которого осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в порядке, установленном законодательством.

Определение потенциала объединения муниципальных образований Заполярного района
Стратегией социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 года описан потенциал объединения муниципальных образований Ненецкого автономного округа.

Организация экономического сотрудничества и развития (далее - ОЭСР) предполагает в качестве драйвера экономического роста создание межпоселенческих рынков труда. Экономический потенциал поселений в таком случае объединяется, возникает синергетический эффект.

С учетом тяжелого экономического положения муниципальных образований поселенческого уровня Ненецкого автономного округа ключевой задачей является оптимизация структуры расходов и поиск новых источников финансирования социальных и инфраструктурных расходов поселений. В связи с этим далее следующие предложения по объединению муниципальных образований приведены по географическому признаку. В перспективе, с созданием сколько-нибудь устойчивых предприятий муниципальной экономики, будет возможным применение методологии получения синергетического эффекта для экономики сельских поселений.

Таким образом, на текущем этапе развития Ненецкого автономного округа в рамках объединения муниципальных образований актуальны две задачи: расходы на общегосударственные вопросы должны быть приближены к налоговым и неналоговым доходам бюджетов муниципальных образований, средняя доля расходов на общегосударственные вопросы должна быть доведена до 30%, как в среднем по России.

Снижение расходов на общегосударственные нужды за счет объединения муниципальных образований позволит сократить данные диспропорции. Объединение можно проводить по двум сценариям. Первый сценарий - объединить близлежащие сельские и городские поселения по географическому принципу (Рисунок 8, номера в списке соответствуют рисунку):

1. Юшарский сельсовет с Карским сельсовет и Поселком Амдерма с центром в п. Амдерма.

2. Тельвисочный сельсовет и городским поселением «Рабочий поселок Искателей» с центром в рп. Искателей.

3. Малоземельский сельсовет с Андегским сельсоветом с центром в п. Нельмин-Нос, либо - присоединение Андегского сельсовета к г. Нарьян-Мар.

4. Коткинский сельсовет с Великовисочным сельсоветом с центром в с. Велковисочное.

5. Омский сельсовет с Пешским сельсоветом с центром в с. Нижняя Пеша.

6. Шоинский сельсовет с Канинским сельсоветом с центром в с. Несь.

С учетом целевой оптимизации расходов на общегосударственные вопросы в размере 20% от текущего объема расходов будут достигнуты следующие результаты:

· высвободится порядка 47 млн. рублей ежегодно для направления на иные статьи расходов местных бюджетов;

· среднее отношение расходов на общегосударственные вопросы к налоговым и неналоговым доходам сократится с 5,9 до 4,9;

· средняя доля расходов на общегосударственные вопросы в общем объеме расходов сократится с 47% до 38%.



Рисунок 8 Сценарий объединения сельских поселений по географическому признаку

Второй сценарий - используя опыт иных субъектов РФ, провести реформу местного самоуправления с расширением роли городских округов. В данном случае будет необходимо:

· объединить в один городской округ г. Нарьян-Мар, рп. Искателей, близлежащие сельские поселения по р. Печоре;

· объединить в три сельских поселения муниципальные образования на западе, востоке и юго-востоке округа; роль муниципального района будет заключаться в управлении отдаленными от г. Нарьян-Мара и рп. Искателей территориями.

Реализация данного сценария позволит высвободить до 35% средств от текущего объема расходов на общегосударственные вопросы сельских поселений - порядка 100 миллионов рублей в год.

Процедура объединения муниципальных образований регулируется с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 16.09.2003 года №131.

В соответствии со  статьей 13 данного закона преобразование муниципальных образований осуществляется законами субъектов Российской Федерации по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, федеральных органов государственной власти. Инициатива населения о преобразовании муниципального образования реализуется в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации для выдвижения инициативы проведения местного референдума. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти о преобразовании муниципального образования оформляется решениями соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти. 

Объединение двух и более поселений, не влекущее изменения границ иных муниципальных образований, осуществляется с согласия населения каждого из поселений, выраженного представительным органом каждого из объединяемых поселений.
Создание межмуниципальных образований – городских агломераций

На территории Ненецкого автономного округа быстро нарастают процессы урбанизации, формируется Нарьян-Марская локальная система расселения, городская субагломерация (городская протоагломерация, городская ассоциация). Развитие транспортных, экономических, социокультурных и информационных связей будет способствовать нарастанию агломерационных процессов и формированию Нарьян-Марской агломерации.

Агломерация - компактная и относительно развитая совокупность дополняющих друг друга городских округов, городских и сельских поселений, группирующихся вокруг города-ядра (г. Нарьян-Мара) и объединенных многообразными и интенсивными хозяйственными, социально-трудовыми и культурно-бытовыми связями. Агломерация формируется «естественным» образом, за счет нарастающих связей между городом-ядром и населенными пунктами.
 Официальное закрепление статуса агломерации позволяет создать условия для достижения целей определенных стратегиями социально-экономического развития г. Нарьян-Мара,  и других поселений за счет выработки скоординированной градостроительной, инвестиционной, экологической и инфраструктурной политики, выявления приоритетных и уникальных специализаций поселений, входящих в состав агломерации.

На территории агломерации создаются условия для повышения доступности населения, независимо от места проживания, к рынкам труда и объектам социальной инфраструктуры за счет реализации мероприятий по созданию современных дорожных и транспортно-логистических инфраструктурных объектов для обеспечения повышения связанности территорий, мобильности населения, увеличения скорости товаропотоков, сокращения логистических издержек. А так же усиления влияния человеческого капитала на темпы экономического роста за счет широкого вовлечения населения в принятие решений по развитию агломерации и обеспечение постоянного взаимодействия всех участников агломерационного развития: власти, бизнеса и граждан. 

Наиболее тесными пространственными и социально-экономическими связями объединены г. Нарьян-Мар, рп. Искателей, пос. Красное, с. Тельвиска. Наличие агломерационных связей, возможности, цели развития агломерации в Ненецком автономном округе должны быть определены концепцией развития агломерации. 

Имеющийся мировой и российский опыт развития и функционирования агломераций позволяет выявить следующие формы управления агломерациями:

· административное объединение крупных городов с прилегающими территориями путем слияния муниципальных образований;

· взаимодействие муниципальных образований, входящих в состав агломерации, без административного закрепления границ агломерации.

Вторая форма, не предполагающая придания агломерации формального статуса административно-территориальной единицы, может быть осуществлена с использованием модели прямого управления агломерацией органами государственной власти субъекта Российской Федерации путем передачи им части полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований, входящих в состав агломерации, либо иной модели управления агломерацией, основанной на межмуниципальном сотрудничестве.

При выборе оптимальной модели управления развитием агломерации в рамках действующего правового регулирования необходимо обеспечить соблюдение ряда условий, которые будут способствовать достижению целей создания агломерации. В частности, выбранная система управления агломерацией должна обеспечивать:

· формирование устойчивых связей между участниками агломерации;

· согласованность действий органов местного самоуправления и органов государственной власти по вопросам комплексного развития агломерации;

· сбалансированное влияние на процессы развития агломерации со стороны органов местного самоуправления и органов государственной власти;

· легитимность принимаемых решений;

· простоту, не перегруженность управленческой системы.

В рамках действующего правового регулирования большая часть важных для агломерационного развития вопросов может быть решена в рамках межмуниципального сотрудничества. В настоящее время законодательное регулирование муниципальной кооперации осуществляется статьями 8, 68 и 69 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и предусматривает возможность образования межмуниципальных объединений, учреждения хозяйствующих обществ и других межмуниципальных организаций в целях объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного значения. Данный набор правовых механизмов позволяет решать ряд задач, связанных с текущим управлением агломерацией, в том числе, формировать органы управления, основанные на паритетном участии представителей интегрирующихся муниципальных образований.

Документом, необходимым для создания и дальнейшего развития агломерации, является соглашение о создании агломерации. Сторонами соглашения выступают муниципальные образования, входящие в состав агломерации и Ненецкий автономный округ. Соглашением определяются цель и основные задачи создания агломерации, механизмы реализации соглашения, устанавливается срок действия соглашения, а также предусматривается создание специального совещательного органа – Координационного совета агломерации.

10.7 Анализ и перспективы развития территорий, для которых установлены особые условия ведения экономической деятельности и в отношении которых применяются специальные меры поддержки развития
На территории Заполярного района отсутствуют территории, для которых установлены особые условия ведения экономической деятельности и в отношении которых применяются специальные меры поддержки развития.
Администрации Ненецкого автономного округа и Заполярного района должны инициировать на федеральном уровне создание в округе территории опережающего социально-экономического развития и/или особой экономической зоны для снижения затрат ведения предпринимательской деятельности компаний, работающих в арктических условиях. Предполагается, что режим территории опережающего социально-экономического развития и/или особой экономической зоны должен распространяться, прежде всего, на такие уже существующие, но до сих пор нереализованные инвестиционные проекты, как:

а) строительство группы объектов по производству сжиженного природного газа «Печора СПГ»,

б) строительство автомобильной дороги «Сыктывкар – Ухта – Печора – Усинск –Нарьян-Мар»,

в) строительство железной дороги «Ухта – Индига» (Баренцкомур),

г) строительство порта «Индига».
Решение о создании особой экономической зоны на территории субъекта Российской Федерации или территориях субъектов Российской Федерации и территории муниципального образования или территориях муниципальных образований принимается Правительством Российской Федерации и оформляется постановлением Правительства Российской Федерации. Порядок установления особых экономических зон осуществляется в соответствии с Федеральным законом «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» от 22.07.2005 №116-ФЗ.

Решение о создании территории опережающего социально-экономического развития принимается Правительством Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» от 25 декабря 2014 года №473-ФЗ.

11 НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ МЕЖМУНИЦИПАЛЬНЫХ И ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ

Основу внешнеэкономических связей муниципального района составляет деятельность по обеспечению Северного морского пути. Северный морской путь — кратчайший морской путь между Европейской частью России и Дальним Востоком; законодательством РФ определен как «исторически сложившаяся национальная единая транспортная коммуникация России в Арктике». Ненецкий автономный округ обладает богатейшим ресурсом – выходом к побережью Северного Ледовитого океана, к Севморпути, являющимся единой транспортной коммуникацией России в Арктике. 

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации Путина В.В. от 29.07.2014 № Пр-1856 Администрацией Ненецкого автономного готовится к реализации проект «Строительство глубоководного порта Индига» на территории Ненецкого автономного округа и «Строительство участка железнодорожной магистрали «Баренцкомур» (Сосногорск – Индига) на территории Ненецкого автономного округа и Республики Коми. Проект «Строительство глубоководного порта Индига» включен в государственную программу «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации», утвержденную постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2017 №1064. Проект «Строительство глубоководного порта Индига» предполагает строительство транспортно-промышленного узла пропускной способностью 40 миллионов тонн в год, включающего три терминала (нефтеналивной, сжиженного природного газа и сжиженного углеводородного газа, угольный), универсальный перегрузочный комплекс (для перегрузки генеральных грузов, контейнеров, металлогрузов, навалочных грузов), специализированные причалы и судоремонтную базу, комплексный аварийно-спасательный центр, пункт пропуска через государственную границу и таможенного оформления грузов. Стоимость строительства оценивается в размере 353,1 млрд рублей в ценах 2015 года, в проработке находятся вопросы выбора финансово-экономической модели, при помощи которой будут реализовываться данные инфраструктурные проекты, реализация проекта планируется в два этапа. Декларация о намерениях инвестирования в проект «Строительство глубоководного порта Индига» одобрена Росморречфлотом (письмо от 1 февраля 2017 года №НЖ-28/1060) с условием дополнительного предоставления обоснования грузовой базы. Грузовую базу порта Индига предполагается сформировать из следующих направлений: 

· частичная переориентация грузопотоков (нефть и нефтехимия, металлы и руды, уголь, лес, целлюлоза, продукты деревообрабатывающего производства, минеральные удобрения), идущих по Транссибирской магистрали в порты Прибалтики из Республики Коми, Архангельской области, Пермского края, Кемеровской области, Свердловской области, Урала, Казахстана на перевалку в Европу, Северную и Южную Америку, страны Азиатско-Тихоокеанского региона через глубоководный порт Индига по Северному морскому пути;

· экспортно-импортные потоки грузов, транспортируемые по Северному морскому пути. 

Проект является стратегическим не только для Ненецкого автономного округа, но для Российской Федерации, так как наряду с такими портами – гигантами как порт Мурманск и Сабетта глубоководный порт Индига станет мультимодальным транспортно – логистическим центром, способствующим значительному увеличению объема перевозок грузов по Северному морскому пути, обеспечению российских промышленных регионов новыми направлениями экспорта сырья и продукции, разведке новых месторождений. Одновременно с решением вопроса о строительстве порта Индига необходимо рассматривать проект строительства участка железнодорожной магистрали «Баренцкомур» (Сосногорск – Индига) в целях развития подходов к новому порту Индига для транспортировки нефтегазовых и иных природных ресурсов.
Строительство участка железнодорожной магистрали «Баренцкомур» (Сосногорск – Индига) протяженностью 612 км было включено в Транспортную стратегию Российской Федерации на период до 2030 года. Стоимость строительства в ценах 2015 года без учета стоимости отвода земель составляет 190 млрд рублей. 
В целях обеспечения грузовой базы планируемого к строительству глубоководного порта Индига и участка железнодорожной магистрали  «Баренцкомур» (Сосногорск – Индига) Администрация Ненецкого автономного округа проводит работу по проведению анализа прогнозной грузовой базы глубоководного порта Индига, участка железнодорожной магистрали «Баренцкомур» (Сосногорск – Индига), по оценке влияния указанных проектов на социально-экономическое развитие Ненецкого автономного округа, а также развитие макрорегиона, в состав которого входят регионы: Республика Коми, Архангельская область, Пермский край, Свердловская область, Кемеровская область, оценке экономической эффективности реализации проектов для Российской Федерации.

Приоритетным направлением является сотрудничество с Финляндией и Норвегией, входящими в зону «Северного измерения».  Сотрудничество с Норвегией осуществляется как на региональном, так и на муниципальном уровнях: между Администрацией Ненецкого автономного округа и Советом губернии Рогаланд (Королевство Норвегия), а также между коммуной Каутокейно (провинция Финнмарк) и Администрациями МО «г. Нарьян-Мар» и МО «Заполярный район». Наибольший интерес для Ненецкого автономного округа в плане установления связей и развития сотрудничества представляют страны Совета Баренцева/Евроарктического региона - Норвегия, Финляндия, Швеция, Дания, Исландия. Интерес обусловлен схожестью проблем регионального развития регионов стран СБЕР и Ненецкого автономного округа, решение которых возможно в результате реализации совместных проектов с использованием финансовых инструментов «Северного измерения». Северное измерение функционирует посредством четырех партнерств: партнерство «Северного измерения» в области общественного здравоохранения и социального благосостояния (NDPHS), Природоохранное партнерство «Северного измерения» (NDEP), партнерства "Северного Измерения" в области транспорта и логистики (NDPTL) и партнерства "Северного Измерения" в сфере культуры (NDPC). Структура, сущность и задачи партнерств варьируются от проектно-ориентированного финансирования до экспертно-ориентированного сотрудничества. СИ работает в тесном сотрудничестве с региональными советами и другими организациями по взаимодействию в регионе Балтийского моря и Баренцевом регионе. Четыре региональных совета, функционирующих на Севере, – Совет государств региона Балтийского моря, Баренцев Евро-Арктический Совет, Арктический Совет и Совет министров северных стран. Все они являются межправительственными площадками, действующими в рамках своих географических регионов, и направлены на реализацию проектов Северного измерения. Участники сотрудничают посредством определения общих приоритетов, совершенствования уже наработанного опыта и поиска более систематизированных подходов для обеспечения синергии и предупреждения дублирования функций. 

Основной задачей муниципального района в рамках «Северного измерения» является содействие в решении региональных проблем, т.е. необходимость развития транспортной инфраструктуры, сохранение культуры и традиционного образа жизни коренного населения, защита окружающей среды; участие в партнерствах «Северного измерения». В рамках Баренцева/Евроарктического региона наиболее актуальными и перспективными являются сотрудничество в области окружающей среды и экологии, в области энергетики и энергосберегающих технологий, транспорта, сотрудничество коренных народов, сотрудничество спасательных служб.

В настоящее время МО «Муниципальный район «Заполярный район» является участником следующих соглашений:

1. Соглашение между муниципальным образованием городского округа «Усинск» (Республика Коми) и муниципальным образованием «Муниципальный район «Заполярный район» (Ненецкий автономный округ) о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве.
2. Соглашение между муниципальным образованием «Муниципальный район «Усть-цилемский» (республика Коми) и муниципальным образованием «Муниципальный район «Заполярный район» (Ненецкий автономный округ) о межмуниципальном сотрудничестве.
3. Соглашение о межмуниципальном сотрудничестве между муниципальным образованием «Муниципальный район «Заполярный район» и муниципальным образованием «Городской округ «Город Нарьян-Мар» Ненецкого автономного округа. 
Основные направления муниципального образования в развитии международного сотрудничества и межмуниципальных связей можно определить как:

· обеспечение взаимовыгодного двустороннего и многостороннего сотрудничества Российской Федерации с приарктическими государствами на основе международных соглашений, участником которых является муниципальное образование, повышение эффективности внешнеэкономической деятельности;

· содействие в организации и эффективном использовании Северного морского пути для международного судоходства в соответствии с международными договорами;

· стимулирование включения предприятий муниципального образования в несырьевой экспорт, наращивание его объемов. Осуществление информационной и правовой поддержки экспортных компаний. 

· активизация участия организаций и общественных объединений в работе международных форумов, посвященных международному сотрудничеству в Арктике;

· осуществление регулярного обмена информацией о состоянии окружающей среды, а также данными о климате и его динамике;

· организация комплексных международных научно-исследовательских экспедиций для изучения окружающей среды (ледовой обстановки, уровня загрязнения морских вод, морских экосистем) и влияния на нее наблюдаемых и прогнозируемых климатических изменений;

· развитие диалога между регионами и муниципалитетами Российской федерации для обмена опытом в области разработки климатической и энергетической политики;

· развитие международного и внутрироссийского туризма, в том числе рекреационного, научного, культурно-познавательного, экологического.

12 МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

Успех реализации Стратегии определяется правильностью стратегического выбора, эффективностью использования механизмов и инструментов реализации Стратегии. Основная задача – заложить идеи Стратегии социально-экономического развития Заполярного района и содержание муниципальных программ, донести их до всех субъектов социально-экономического развития муниципального образования.

Механизм реализации стратегии представляет собой совокупность принципов, функций и методов и инструментов управленческого воздействия на процесс социально-экономического развития муниципального образования.

Эффективно функционирующий механизм реализации Стратегии должен быть основан на ключевых принципах (системность, эффективность и др.).

Организационно-правовое обеспечение реализации Стратегии заключается 
в следующем:

· разработка и утверждение среднесрочных планов по реализации Стратегии;

· разработка и утверждение муниципальных и ведомственных программ, соответствующих по целям и задачам Стратегии; 

· вовлечение в процесс реализации стратегии развития широкого круга политических и общественных организаций, бизнеса и структур гражданского общества (комиссии, рабочие группы, и др.);

· использование механизмов социального партнерства, отражение стратегических целей и задач в коллективных соглашениях и договорах;

· разработка и совершенствование нормативных правовых актов, обеспечивающих реализацию Стратегии, муниципальных и ведомственных программ.

Ресурсное обеспечение – это совокупность имеющихся и потенциальных возможностей и средств муниципального образования, используемых в процессе реализации Стратегии.  

Формирование бюджета развития является финансовым механизмом реализации стратегических целей. В современных условиях хозяйствования целесообразно использование схем многоканального финансирования приоритетных мероприятий с привлечением как внутренних, так и внешних источников. 

Наряду с отмеченными структурными составляющими механизма реализации Стратегии необходимо выделить функции управления. Из-за периодического переориентирования целей и постоянно изменяющихся условий внешней среды процесс планирования должен быть непрерывным. Контроль, базируясь на мониторинге и оценке изменений, будет способствовать налаживанию обратной связи между процессом планирования и результатами управленческих решений по его осуществлению.

Структура методов управления процессом реализации Стратегии включает в себя программно-целевые, административные, экономические и социально-психологические. 
В современных условиях развития экономики акцент должен смещаться в сторону экономических и социально-психологических. Однако нельзя исключать преимущества административных методов – целенаправленное и оперативное решение наиболее острых противоречий в социально-экономической сфере, обеспечение приоритетности 
в направлении реализации Стратегии Заполярного района.

Реализация Стратегии должна осуществляться посредством создания комплексной системы управления развитием территории и недвижимости, которая подразумевает единство социально-экономического и территориального планирования.

Стратегия является базовым документов планирования развития Заполярного района, формирующим системы долгосрочных приоритетов, целей, задач, мероприятий социально-экономического развития, выраженного в повышении качества жизни населения муниципального образования. На основе Стратегии выстраивается комплексная система мер по улучшению качества жизни населения, обеспечению благоприятного инвестиционного климата на территории, повышению эффективности экономической деятельности муниципального образования.
Единство социально-экономического и территориального планирования основано на постоянном взаимном согласовании, учете, отображении и мониторинге одних и тех же показателей во всех документов. Большинство этих показателей связано с пространственными объектами.

Комплексная система управления развитием территории должна быть направлена на защиту общественных интересов по повышению качества среды, обеспечение государственных гарантий прав собственников на недвижимость за счет полноты и непротиворечивости градостроительных решений и установленных прав на объекты недвижимости, повышение доверия населения к органам местного самоуправления и улучшение инвестиционного климата.

Комплексная система управления градостроительным развитием территории и недвижимости будет являться инструментом управления территориальным развитием Заполярного района, регулирования земельно-имущественных отношений, учета и взимания налоговых и неналоговых платежей за землю и иное недвижимое имущество, повышения инвестиционной привлекательности территории.
13  НАПРАВЛЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

Для успешной реализации Стратегии, достижения поставленных целей развития Заполярного района и приведения в действие всех заложенных программных мероприятий необходимо целенаправленное государственное воздействие на социально-экономическое развитие территории. Следовательно, вся система местного самоуправления должна быть ориентирована на реализацию стратегических целей и задач развития Заполярного района.

Поддержка Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Заполярный район со стороны органов государственной власти Ненецкого автономного округа заключается в координации деятельности органов местного самоуправления по реализации основных направлений и задач Стратегии, а также проведение собственных мероприятий, которые способствовали бы успешному достижению целей развития, поставленных Стратегией перед муниципальным образованием.

К основным направлениям по реализации Стратегии можно отнести:

· определение основных направлений и целей социально-экономического развития муниципального образования и организация мониторинга достижения их;

· анализ и оценка реализации муниципальных программ;
· обеспечение устранения административных барьеров на всех этапах предпринимательской деятельности;

· совершенствованию нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность;

· оптимизация предоставления государственных услуг, в том числе путем организации их предоставления по принципу «единого окна»;

· совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей инвестиционную деятельность, мониторинг инвестиционной деятельности;

· организация и проведение социально-значимых мероприятий, создание условий для муниципально-частного партнерства;

· развитие жилищного строительства, привлечение долгосрочных частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства;

· повышение эффективности, качества и надежности поставки коммунальных ресурсов;

· оказание методической помощи в установлении внешнеэкономических связей с деловыми партнерами, поставщиками по обмену опытом;

· строительство, реконструкция, капитальный ремонт и обеспечение функционирования сети автомобильных дорог;

· повышение экономической эффективности производства;

· развитие социально-значимых отраслей экономики.
14 ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ФОРМИРОВАНИЮ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИЕЙ СТРАТЕГИИ
Основным принципом реализации Стратегии является принцип «баланса интересов», который подразумевает обеспечение интересов всех групп, участвующих в реализации Стратегии.

Общее руководство и контроль над реализацией Стратегии осуществляет Глава Администрации Заполярного района.
Для успешной реализации Стратегии, в силу ее сложности и комплексности, необходимо формировать систему управления ее реализации на основании следующих принципов:

· планирование должно быть построено таким образом, чтобы текущая деятельность была подчинена достижению долгосрочных целей;

· организационное построение должно соответствовать целям и задачам Стратегии;

· механизмы мотивации должны строиться на основе устойчивых партнерских связей между участниками реализации Стратегии и содействовать интеграции их интересов;

· система контроля должна обеспечивать контроль за достижением как тактических, так и долгосрочных целей.
Система управления реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Заполярного района до 2030 года должна включать следующие элементы:
1. Мониторинг изменений во внешней и внутренней среде и контроль реализации Стратегии
Реализация Стратегии предполагает участие населения Заполярного района, органов местного самоуправления, предприятий и организаций, общественных объединений, бизнес-структур, а также органов исполнительной власти Ненецкого автономного округа, других заинтересованных участников (далее – участники реализации Стратегии).

Органы местного самоуправления муниципального образования организуют и обеспечивают процесс муниципального управления развитием района в соответствии со Стратегией. Другие участники реализации Стратегии принимают решение об участии в реализации мероприятий Стратегии, в том числе программ и проектов, на основе соглашений и договоров.

Периодичность и порядок проведения социологических исследований и опросов населения определяется администрацией Заполярного района.

Органы местного самоуправления Заполярного района принимают действия по привлечению участников реализации Стратегии к осуществлению мероприятий Стратегии, обеспечивают доступность информации о ходе реализации Стратегии и документов планирования реализации Стратегии, обеспечивают участие Заполярного района в федеральных и региональных программах, проектах и мероприятиях, направленных на решение задач Стратегии.
2. Ресурсное, в том числе бюджетное обеспечение реализации Стратегии
Организационная структура управления реализацией Стратегии определяет состав органов управления реализацией Стратегии, их функции по управлению реализацией Стратегии.

В состав органов управления реализацией Стратегии должны входить глава администрации Заполярного района и администрация Заполярного района.

Совет Заполярного района:
· утверждает Стратегию;

· рассматривает и утверждает изменения и дополнения в Стратегию;

· реализует в установленном порядке законодательные инициативы, способствующие и обеспечивающие реализацию Стратегии и ее координацию с федеральными стратегическими документами и стратегическими документами Ненецкого автономного округа.

Администрация Заполярного района:
· утверждает сформированные целевые показатели социально-экономического развития Заполярного района;

· контролирует их достижение, рассматривает отчеты администрации Заполярного района о реализации Стратегии;

· обеспечивает реализацию Стратегии, достижение целевых показателей реализации Стратегии и выполняет следующие функции:

· распределяет с учетом положений Стратегии функции по управлению реализацией Стратегии между структурными подразделениями администрации Заполярного района по целевым блокам Стратегии;
· организует разработку и принятие необходимых для реализации Стратегии муниципальных правовых актов, обеспечивает и контролирует их исполнение;

· организует планирование реализации Стратегии, в том числе разработку программ, проектов и других мероприятий Стратегии, а также обеспечивает их реализацию;

· организует информационное сопровождение реализации Стратегии;

· обеспечивает обратную связь и взаимодействие участников реализации Стратегии.
3. Организационная структура управления реализацией Стратегии

Ресурсное обеспечение реализации Стратегии должно осуществляться путем координации документов планирования реализации Стратегии, документов планирования деятельности участников реализации мероприятий Стратегии, а также документов бюджетного планирования.

Ресурсное обеспечение должно происходить за счет средств бюджета Заполярного района, за счет привлечения на согласованных условиях средств федерального бюджета и бюджета Ненецкого автономного округа в рамках реализации государственных программ, государственных программ, проектов, а также за счет внебюджетных источников (средств частных инвесторов, кредиторов, населения). Планирование и выделение средств на финансирование мероприятий Стратегии за счет бюджета Заполярного района должно производиться в форме финансирования муниципальных программ, а также отдельных проектов, в том числе инвестиционных.
Объем ресурсов планируется администрацией Заполярного района в процессе бюджетного планирования путем расчета затрат на реализацию программ, проектов и других мероприятий Стратегии, распределения их по источникам финансирования, а также на основе заключенных соглашений, договоров и контрактов с участниками реализации Стратегии.

4. Мониторинг изменений во внешней и внутренней среде и контроль реализации Стратегии
Мониторинг проводится администрацией Заполярного района. Основной целью проведения мониторинга является анализ степени достижения стратегических целей, а также продвижение Заполярного района по стратегическим направлениям развития.
На основе данных мониторинга должны осуществляться:

· корректировка Стратегии с учетом новых перспектив и угроз развития Заполярного района (значение показателей, инструменты реализации задач и т.д.);

· инициирование разработки и реализации новых программ и проектов по реализации Стратегии;

· корректировка компонентов Стратегии и их целей;

· информирование населения о ходе реализации Стратегии через СМИ, Интернет, встречи руководителей Заполярного района с населением;

· перераспределение ресурсов по компонентам Стратегии.

На основе мониторинга могут разрабатываться рекомендации по совершенствованию системы муниципального управления или управления реализацией Стратегии.
Источниками информации для мониторинга и оценки Стратегии могут являться:

· статистическая информация о развитии Заполярного района;

· нормативная база и тенденции ее изменения;

· отчеты структурных подразделений о ходе реализации компонентов Стратегии;

· анализ общественного мнения, в том числе социологические исследования; телефонные горячей линии, интернет-форумы; проведение круглых столов и семинаров по проблемам развития Заполярного района.

Организация контроля должна включать:
· управление проблемами и целями. В стратегическом управлении предполагается, что всякая цель может быть достигнута только через ориентированные на нее изменения, и планируемые во времени результаты должны обеспечивать проведение этих изменений;

· координацию программ и проектов. Особое внимание следует уделять тем структурным органам власти, где имеется пересечение полномочий, зависимость от последовательности получения результатов или просто соперничество. Выполнение всех проектов должно зависеть от достижения целей по отдельным программам;

· контроль за структурными изменениями, организационными и правовыми нововведениями.

5. Информационное сопровождение реализации Стратегии.

Администрация Заполярного района должна организовывать и обеспечивать открытость информации о процессе реализации Стратегии, результатах мониторинга и оценке ее реализации, а также должна формировать механизмы обратной связи с участниками реализации Стратегии. Информационное сопровождение реализации Стратегии должно осуществляться с использованием ресурсов сети Интернет, а также средств массовой информации. Администрация Заполярного района ежегодно готовит отчет о реализации Стратегии. Отчет должен размещаться на официальном сайте администрации Заполярного района. 
В ежегодном отчете должны найти отражение:

· оценка достижения задач Стратегии;

· характеристика выполнения стратегических программ и проектов;

· оценка результативности бюджетных расходов, мероприятий по привлечению денежных средств из бюджетных и внебюджетных источников;

· проблемы реализации Стратегии;

· предложения по корректировке Стратегии;

· цели, задачи и планы действий администрации по реализации Стратегии на очередной год.

6. Корректировка Стратегии
Изменения и дополнения в Стратегию должны утверждаться в установленном порядке решением Совета Заполярного района, в том числе по представлению администрации Заполярного района. Стратегия подлежит корректировке в случаях существенных изменений внутренних и внешних условий:
· делающих невозможным или нецелесообразным реализацию отдельных приоритетных направлений, отдельных задач Стратегии, достижение целевых показателей Стратегии, в том числе в установленные сроки;

· требующих формирование новых приоритетов развития Заполярного района, постановки новых задач, в том числе в случае долгосрочного достижения отдельных целевых показателей Стратегии.

15 ОСНОВНЫЕ ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
Реализация основных целей и задач Стратегии позволит обеспечить активизацию всех факторов, направленных на создание условий для повышения благосостояния населения Заполярного района, повышения качества жизни граждан.

Главные ориентиры социально-экономического развития Заполярного района на долгосрочную перспективу в целом совпадают с планами по развитию Ненецкого автономного округа.

Развитие образование, медицины, культуры и спорта, сохранение традиционных семейных ценностей, духовно-нравственное воспитание, пропаганда здорового образа жизни и другие меры приведут к формированию в Заполярном районе человеческого капитала, определяемого высоким уровнем духовно-нравственного и культурного развития, хорошим здоровьем и компетенциями, позволяющими развивать конкурентоспособную экономику.

Обеспечение общественной безопасности, снижение уровня преступности обеспечит низкий уровень криминогенной обстановки, минимизирует ущерб для жизни, здоровью и собственности населения, повысит уверенность в защищенности личных и имущественных интересов.

Оптимизация пространственной структуры Заполярного района, эффективное управление земельными и водными ресурсами исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов позволит достичь устойчивого развития территории, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений.
Благодаря корректировке документов территориального планирования, разработки новых проектов территории для их комплексного освоения, корректировке существующих проектов планировки, формирования земельных участков для индивидуального жилищного строительства, сопровождения градостроительной деятельности с использование автоматизированных информационных систем, в Заполярном районе будет вестись градостроительная политика, обеспечивающая эффективное использование территориальных ресурсов и формирование рациональной планировочной структуры. 

Системное структурное планирование развития Заполярного района создаст базу для реализации дальнейших инициатив по социально-экономическому развитию территории и перспективных проектов в различных отраслях.

16 СИСТЕМА МОНИТОРИНГА И КОНТРОЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
16.1 Формирование системы целевых индикаторов
Целью введения системы индикативного управления является обеспечение согласованных действий органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов и населения, направленных на формирование устойчивого экономического роста и повышение уровня жизни жителей муниципального района
С теоретической точки зрения, индикативное планирование развития той или иной территории - это форма управления, включающая организацию деятельности по индикативному планированию, прогнозированию, реализации индикативного плана и контроля за его выполнением. При этом под индикативным планом понимается перечень прогнозно-ориентированных индикаторов с установленными на определенный срок пороговыми значениями, являющимися руководством к действию для управленческих структур администрации города и ориентиром для хозяйствующих субъектов.

Целевой индикатор (показатель) является количественно-качественной характеристикой социально-экономических явлений и процессов, происходящих в муниципальном образовании, где качественная сторона отражает сущность явлений или процессов социально-экономического развития в определенный момент времени, а количественная - его размер, абсолютную или относительную величину.

Эффективность индикативного планирования серьезным образом зависит от своевременного мониторинга хода социально-экономических процессов и корректировки запланированных целей и задач. Негативным фактором достижения такой эффективности является то, что сам процесс индикативного планирования носит рекомендательный характер для некоторых участников социально-экономического развития. Так, для предприятий и организаций рыночного сектора индикативные показатели не имеют обязательного значения, поэтому органы местного самоуправления должны принимать специальные меры, чтобы побуждать хозяйствующие субъекты к их достижению или участию в их корректировке.
Успешное осуществление управления социально-экономическими процессами на основе системы целевых индикаторов на муниципальном уровне также зависит от внутренних возможностей местного самоуправления. 

В основе системы индикативного планирования социально-экономического развития муниципального района до 2030 г. лежит система стратегических целей и задач. Показатели для индикативного анализа и прогноза социально-экономического развития городского округа на долгосрочную перспективу выбраны в соответствии с долгосрочными приоритетами развития. Система целевых индикаторов отображает ожидаемые результаты решения всех стратегических задач  в комплексе.

Мониторинг достижения целевых значений выбранных показателей является одним из инструментов управления социально-экономическим развитием территории. На его основе должна производиться комплексная актуализация системы мероприятий по реализации целевых ориентиров развития.

Также целевые индикаторы являются основой для формирования пространственной проекции стратегических приоритетов развития муниципального образования в документах территориального планирования. Целевые показатели развития территории, формируемые в стратегии, составляют важную часть исходных данных, используемых при внесении изменений в документы территориального планирования. Это обеспечивает своевременную гармонизацию приоритетов и целевых показателей социально-экономического развития муниципального образования, определенных в стратегии, с решениями документа территориального планирования

Перечень целевых индикаторов долгосрочного социально-экономического развития района представлен ниже (Таблица 5).
Таблица 5 Основные показатели прогноза развития Заполярного района на период до 2030 года по базовому сценарию

	№ п/п
	Целевой индикатор
	Факт
	Прогноз

	
	
	2019 г.
	1 этап, 2022 г.
	2 этап, 2025 г.
	3 этап, 2030 г.

	1
	Цель «Экономическое развитие, в том числе рациональное природопользование»

	1.1
	Развитие нефтегазовой отрасли

	1.1.1
	Производство нефти, включая газовый конденсат, млн. тонн
	13,384
	13,548
	15,500
	не менее 17,0

	1.1.2
	Производство природного газа, млрд. куб.м
	2,9
	-
	-
	не менее 4,7

	1.1.3
	Ежегодное списание удельных потерь и расходов на собственные нужды на предприятиях топливно-энергетического комплекса, % к предыдущему году
	-
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 0,5

	1.2
	Развитие рынка труда, обеспечение занятости населения

	1.2.1
	Индекс производительности труда, % к предыдущему года
	99,8
	103,8
	104,6
	105,0

	1.2.2
	Прирост рабочей силы, %  к предыдущему году
	106,8
	117,9
	100,2
	101,6

	1.2.3
	Реальные доходы населения, % к предыдущему году
	99,3
	102,4
	102,7
	104,0

	1.3
	Развитие малого и среднего предпринимательства

	1.3.1
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек, единиц
	274,0
	281,0
	286,0
	295,0

	2
	Цель «Развитие человеческого капитала  и социальной сферы»

	2.1
	Демографическое и миграционное развитие

	2.1.1
	Численность постоянного населения на конец года, тыс. человек
	19,2
	19,0
	19,6
	20,7

	2.1.2
	Городское население, тыс. человек
	7,3
	7,3
	7,8
	8,7

	2.1.3
	Сельское население, тыс. человек
	11,9
	11,7
	11,8
	12,0

	2.1.4
	Коэффициент естественного прироста, на 1000 человек
	2,8
	3,1
	3,5
	3,8

	2.1.5
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет
	72,7
	74,8
	76,2
	78,0

	2.1.6
	Миграционный прирост населения, тыс. человек
	-0,3
	0
	0,5
	1,0

	2.2
	Развитие жилищной сферы и повышение обеспеченности качественным жильем

	2.2.1
	Общая площадь жилого фонда, тыс. кв.м
	480,6
	493,1
	525,3
	602,5

	2.2.2
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв.м
	25
	26
	27
	29

	2.2.3
	Ввод в эксплуатацию общей площади жилья в среднем на 1 жителя, кв.м 
	0,3
	0,04
	0,5
	0,7

	2.2.4
	Доля ветхого и аварийного жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда, %
	1,2
	1,1
	0,9
	0,8

	2.3
	Развитие системы образования

	2.3.1
	Число организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, единиц
	14
	18
	18
	не менее 18

	2.3.2
	Охват детей в возрасте до 3 лет дошкольными образовательными организациями, %
	56,0
	68,0
	80,0
	100,0

	2.3.3
	Создание центров психолого-педагогической поддержки раннего развития (до 3 лет) с мобильной службой для сельских территории, ед. с нарастающим итогом
	-
	1
	2
	3

	2.3.4
	Число общеобразовательных организаций на начало учебного года, единиц
	21
	25
	25
	не менее 25

	2.3.5
	Охват детей в возрасте 5-18 лет программами дополнительного образования, %
	55
	100
	100
	100

	2.4
	Развитие физической культуры и спорта

	2.4.1
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения, %
	36,1
	43
	55
	60

	2.5
	Цель «Развитие сельского хозяйства и переработки сельскохозяйственной продукции»

	2.5.1
	Поголовье северных оленей в хозяйствах всех категорий, на конец года, тыс. голов
	176,4
	не более 170,0
	не более 170,0
	не более 170,0

	2.5.2
	Индекс производства продукции сельского хозяйства всех категорий, в % к предыдущему году
	104,2
	103,5
	104,6
	105,5

	2.6
	Цель «Развитие транспортной инфраструктуры»

	2.6.1
	Протяженность автомобильных дорог, км
	349,284
	349,284
	355,984
	370,984

	
	 из них:

  - федерального значения
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0

	
	  - регионального значения (включая автозимники)
	345,284
	345,284
	351,984
	366,984

	2.6.2
	Протяженность железных дорог, км
	-
	-
	-
	238,1

	2.6.3
	Количество морских портов, ед.
	2*
	2*
	2*
	3

	2.7
	Цель «Инфраструктурное развитие Заполярного района»

	2.7.1
	Содержание земельных участков, находящихся в собственности муниципальных образований, предназначенных под складирование отходов, %
	100
	100
	100
	100

	2.7.2
	Количество ветровых электростанций (ВЭС), ед.
	2
	2
	3
	4

	2.7.3
	Количество новых источников теплоснабжения, ед.
	-
	1
	5
	10

	2.7.4
	Количество населенных пунктов, оборудованных водоподготовительными установками, ед.
	18
	27
	32
	37

	2.7.5
	Количество населенных пунктов, оборудованных очистными сооружениями сточных вод, ед.
	1
	3
	7
	12

	2.7.6
	Количество газифицированных населенных пунктов, ед.
	3
	5
	7
	10


Примечание: * - морские порты в г. Нарьян-Мар и п. Амдерма указаны как один объект, относящиеся к морскому порту Нарьян-Мар

16.2 Система контроля реализации и корректировки целей и задач

Реализация Стратегии требует постоянного наблюдения за происходящими в социально-хозяйственной системе процессами. Эти функции выполняет контроль реализации целей и задач Стратегии, который включает:

· организацию наблюдения;

· получение достоверной и объективной информации о протекающих социально-экономических процессах;

· оценку и анализ тенденций в различных сферах экономики;

· выявление причин, вызывающих тот или иной характер изменений;

· определение степени достижения главной цели, решения основных задач Стратегии;

· обеспечение в установленном порядке органов управления, предприятий, учреждений и организаций, граждан аналитической информацией, прогнозирование и моделирование экономической конъюнктуры и социальной ситуации;

· стимулирование реализации Стратегии в целом и отдельных его частей;

· подготовку рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций, доведение их до сведения соответствующих органов власти.

Действенность системы контроля определяется положенными в его основу принципами. Необходима целенаправленная ориентация всей системы контроля на решение конкретных управленческих задач. Рассмотрение процессов и характеризующих их параметров в контексте развития округа позволяет видеть муниципальный район в системах более высокого уровня и учитывать обратные воздействия. Комплексность требует взаимосвязи наблюдаемых отдельных сфер и направлений реализации Стратегии, непрерывность – постоянного отслеживания основных параметров движения хозяйственной системы, сопоставимость – приведения аналитических показателей в сравнимый вид. Наконец, количество отслеживаемых показателей должно приниматься, исходя из принципа разумности, что позволит выделить только действительно значимые маркеры отслеживаемой информации.

На основе данных получаемых в результате наблюдения за процессом реализации Стратегии возможно проведение корректировки Стратегии, которая должна быть основана на следующих принципах: 

1. Учет изменений внешней среды. Значимые изменения внешней среды формируют новые и исключают часть существовавших угроз для социально-экономической системы. 

2. Направленность на принятые решения (принцип преемственности управленческих решений). Несоблюдение данного принципа затрудняет оценку эффективности корректирующих воздействий и снижает системность и предсказуемость стратегического управления территорией вообще;

3. Корректировка не может быть непрерывной (принцип дискретности), поэтому необходимо обосновать длительность временного интервала, определяющего периодичность уточнения содержания Стратегии;

4. В корректировку должны быть вовлечены лица, которые будут реализовывать принятые решения. Выполнение данного принципа будет способствовать повышению эффективности реализации корректирующих воздействий;

5. Принцип цикличности, основанный на использовании типовых процедур уточнения Стратегии;

6. Принцип последовательности (общность методологии) как гарантия осуществления связи корректирующего воздействия и результата изменения Стратегии.
1

